EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

PROC. TC- 004286.989.18-1

HUGO CESAR LOURENCO, na condicao de Prefeito do Municipio de
Rifaina, brasileiro, casado, portador do CPF n.o 086.952.966-87, residente e
domiciliado na cidade de Rifaina 2 Rua General Osério 236, nos estritos termos do
relatério extraido dos autos supra mencionado, proferido pelo Agente de Fiscalizacao
Financeira - TCESP, datado de 01 de julho de 2019, tendo sido notificado do r.
despacho de V.Exa., na guarda do prazo legal, vem mui respeitosamente apresentar

suas JUSTIFICATIVAS/DEFESA, consoante segue:

Trata-se das contas relativas ao exercicio financeiro de 2018, apresentadas
em face do artigo 2°, inciso 1II, da Lei Complementar n.o 709/93 e resultantes da
inspecao ‘i loco” realizada no Municipio de Rifaina, em atendimento ao que dispoe o
artigo 24, paragrafo 1°. da norma supramencionada, apresentados em itens proprios
do relatério de auditoria, cujo exame foi realizado pelo agente de fiscalizagao

financeira do TCESP - Unidade Regional de Ituverava - UR — 17.
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Preliminarmente, cumpre salientar, que conforme se depreende do relatério
de auditoria, na conclusao de seus trabalhos, registrou-se que os principais indicadores
de gestao da Prefeitura Municipal de Rifaina encontram-se “regulares/favoriveis’,

Sendo vejamos:



- Sistema de Controle Interno devidamente regulamentado, com apresentagio regular dos
relatorios periddicos, por servidor efetivo devidamente designado para exercer a fungao de
controlador, atendendo deste modo os artigos 31 ¢ 74 da Constituicao Federal; Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentdria,, estabeleceram — programas de
governo, custos estimados e metas fisicas, cumprindo os requisitos obrigatdrios previstos no
art. 165, &> 1°. ¢ 2°. da Constituicao Federal e arts. 2°. a 8. da Lei Federal n.o
4.320/64 ¢ arts. 4°. ¢ 5°. da Lei Complementar no. 101/00; Regularidade da Execugio
Orgamentaria, sendo constatado a regularidade dos lancamentos, cobrangas, registros das
receitas municipais;, - Fiscalizagao das Receitas: regularidade nos lancamentos, cobrangas e
registros; realizacdo de audiéncias priblicas para debater as metas fiscais (art. 9°. & 4°);

Realizagao de andiéncias piiblicas para debater o PPA, 1.DO ¢ 1LOA  (art. 48);
Publicagio e divulgagio do RGF (art. 55, & 2° ¢ 63, I, “b” da I.RF); Divulgacio dos
Tributos Arrecadados (art. 162. CF); Encaminbamento das informagcoes das Contas
Municipais ao Poder Executivo da Unido —STN (art. 51, & 1°, 1 LRF); Publicacao do
Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria (art. 52); Publicacao do Relatorio de
Gestio Fiscal (art.55 ¢ 63); Cumprimento ao art. 112 da I.RF, da 1.ei 4.320/64 ¢ art.
51 da LRE; Publicagao trimestral das receitas e despesas relativas a Edncagao (art. 256 ¢
C.E); Realizacio de andiéncias piiblicas trimestrais da Saside (art; 12 da 1.ei 8.689/93; -
Inexcisténcia de rensincia de receitas, estando a municipalidade procedendo o recebimento tanto
amigavel como Judicial de seus créditos tributarios inscritos em divida ativa, demonstrando a
preocupagao da Prefeitura Municipal com essa fonte de recursos; A despesa Total com
Pessoal encontron-se dentro do limite previsto no art. 20, inciso I da 1ei Complementar
n.0 101, de 04/05/2000, encerrando o exercicio de 2018 com  indice de 40,41% - As
Despesas com Ensino receberam aplicagiao de 25,19% das receitas provenientes de inpostos,
atingindo o minimo exigido pelo art. 212 da Constituigao Federal, bem como atendimento
ao art. 60, ciso XII —do ADCIT, com  aplicagio regular — na manutengio de
desenvolvimento do Ensino Fundamental em cumprimento integral ao disposto no art. 21 da
Lei 11.494/2007, utilizando no exercicio em exame  todo o percebido pelo Fundeb, nao
sendo apurada nenbuma irregularidade nas aplicagoes vinculadas a esse, nem tao pouco,
restos a pagar em 31.12.2018;  Existéncia de legislagio municipal dispondo sobre o
Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério; do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, de conformidade com a 1ei 11.494/2007; As Despesas com
Saside receberam aplicacao de 23,54% do produto da arrecadacao dos impostos a que se
refere 0 artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 ¢ 159, inciso 1, alinea “b” e sen
& 30 da Constituicao Federal, cumprindo assim o que dispoe o § 1°. do artigo 77 dos
ADCT; - O Fundo Municipal de Saiide realizon movimentacies de todos os seus recursos
mediante contas bancarias especificas;  Aprovacao da Gestao da Saiide pelo Conselho
Municipal de Saside; A composicao do Conselho Municipal de Saside obedece a Resolugao
333/03 do CNS; Cumprimento das disposicies do artigo 320 da 1.ei Federal n.o
9.503/97 (Cidigo de Transito Brasileiro) e regular recolhimento ao FUNSET, 00
correspondente 5% das multas arrecadadas. - Regularidade na aplicacio das receitas da
Contribuicao de Intervencao no Dominio Economico — CIDE, aplicadas de mnfomﬁdade
com os artigos 1° - A e 1° =B da Lei 10.336, de 2001, nao restando saldo na conta

vinculaday - Regularidade na aplicacao dos Royalties provenientes dos recursos hidricos, nos
moldes previstos no artigo 8° da 1.ei Federal 7.990/89, e do artigo 24 do Decreto Federal
n.o 1/91; Cumprimento ao  disposto no & 1°. do artigo 100 da Constituicio Federal e
posicio jurisprudencial desta Corte, tendo o Municipio de Rifaina procedido os pagamentos
dos valores relativos aos precatdrios judiciais,, bem como os das requisicoes de pagamentos
de pequeno valor incidentes no exercicio, nao havendo dividas judiciais a serem registradas no
Balango Patrimonial; - Recolhimentos regulares e em ordem dos encargos sociais (INSS,
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FGTS, PASEP), nao possuindo o Municipio de Rifaina regime previdencidrio priprios,
contando ainda com Certificado de Regularidade Previdenciaria;  Os Agentes Politicos
receberam suas remuneracoes em consonancia com oS valores fixados pela legislagio
municipal, sendo atestada a sua regularidade e inexisténcia de pagamento a maior, bem como
apresentadas as declaracoes de bens, nos termos da lei Federal n.o 8.429/92;-
Regularidade das despesas, Licitacoes e Contratos, nao sendo verificada nenhuma falha de
instrugdo formal envolvendo processos licitatorios, bem como os de dispensa e inexigibilidade;
Os repasses e transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituigao Federal; Regularidade da ordem cronoldgica de pagamento;  Boa ordem
Sformal dos livros e registros; Transparéncia na Gestao Priblica, Observancia dos indices
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

De outro lado, no que diz respeito aos apontamentos constantes do
relatorio de auditoria na conclusao de seus trabalhos, cumpre-nos apresentarmos,

item a item, as justificativas cabiveis e necessarias, conforme segue:

PRELIMINARMENTE - IEG-M

Antes porém de adentramos nas justificativas dos apontamentos relatados
propriamente dito e tendo em vista que o E. TCE/SP, erigiu novo modelo de
tiscalizagdo, visando a modernizagio do controle externo, ampliando o atual
modelo e inserindo nos relatorios das contas anuais o IEG-M (Indice de Efetividade

da Gestao Municipal), como foco no aperfeicoamento das atividades jurisdicionais.

Nesse sentido, importante destacar que o IEG-M  tem como escopo
tracar indicadores que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestio municipal,

buscando a modernizagao da administra¢ao publica.

Esse novo modelo de fiscalizacao, com foco nos principios da Economia,
da Eficiéncia, da Eficicia e da Efetividade, trara com certeza uma melhoria
significativa na administracao publica, posto que os indicadores e métricas que o IEG-
M retratara anualmente,  possibilitara ao  gestor publico efetivar mudancas

significativas na qualidade dos servicos publicos e a vida da pessoas.
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Neste diapasao, nao podemos entretanto, deixar de considerar a estrutura
e dificuldades encontradas pelos pequenos municipios para as adequagdes que se
fizerem necessarias, mormente em razao da fase inicial desse novo e moderno modelo

de fiscalizacao.

Feitas essas consideragcbes passaremos agora a apresentar as justificativas

que seguem:

(A.2) - IEG-M - I PLANEJAMENTO - indice C

O Municipio de Rifaina, atendeu os requisitos obrigatérios no planejamento
da gestao publica, previstos no art. 165 {§ 1°. e 2°. da Constitui¢ao Federal, arts. 2° a
8o. da Lei Federal n.o 4.320/64 ¢ arts. 4°. a 5°. da Lei Complementar no 181, & 1°. da
Constituicao Federal, editando o PPA, LDO e LOA de acordo com os mandamentos

estabelecidos na legislaciao de regéncia.

Entretanto, no quesito IEG-M, teve seu indice atribuido em “B”, uma vez
que o Municipio de Rifaina, consoante relatado: “nao possui equipe estruturada para
realizagao do planejamento; os servidores do setor de planejamento que cuidam desta
atividade nao  possuem dedicacio exclusiva para essa matéria; a estrutura de
planejamento nao foi criada com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orcamento); a carga horaria de treinamento especifico dos
responsaveis pelo planejamento é menos de 8 horas por ano; nio ha relatérios com

avaliagcdes entre os produtos ofertados a populagao e as reais demanda da sociedade e
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relatérios com percep¢ao de coeréncia; audiéncias publicas realizadas em dia de
semana em horario comercial, inibindo a participagao da classe trabalhadora; nio ha
levantamentos formais dos problemas e necessidades e deficiéncia antecedente ao

planejamento.



De inicio, importante frisar que o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual, contemplam de forma clara e objetiva a
especificacao das metas fisicas e critérios, a possibilitar avaliar a eficacia e efetividade

dos programas e a¢oes desenvolvidas pelo Municipio de Rifaina.

O apontamento no tocante a esse item decorre em razao de
inconsisténcias verificada no relatério de atividades anual do Sistema Audesp, que o
caso vertente, tem duplicado os indicadores de metas e agoes, em funcdo da
categoria econOmica  (vide relatério no site), fato devidamente explicitado e

demonstrado ao zeloso agente de fiscalizagdo ‘G /oco” por ocasiao da fiscalizagao.

De outro lado, no que diz respeito aos apontamentos a respeito da
estrutura responsavel pelo planejamento, que inobstante ndo contar com equipe com
dedicacdo exclusiva e cargo especifico de analista técnico, o que se justifica face ao
pequeno porte do Municipio de Rifaina (3.618 habitantes), a elaboracao dos projetos e
metas do PPA, LDO e LOA sao efetivadas com a participacao de todas as Secretarias
Municipais, sobre a responsabilidade e comando do setor contabil e financeiro, ndo
sem antes, merecer competente estudos das reais necessidades administrativas e

precedidas de audiéncias publicas, com participagao popular.

O Executivo Municipal e com o envolvimento de todas suas Secretarias
Municipais, estao atentos e promovendo estudos para a implementaciao das metas da
agenda 2030, objetivando o desenvolvimento sustentavel da ONU, encontrando-se em
fase de implantacio a emissao de relatérios de avaliagoes, por meio de audiéncias
publicas e demais instrumentos de diagnésticos dos problemas, necessidades e

deficiéncias, pelo que requer seja relevado os apontamentos.

(B.1.1) - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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No exercicio em exame, a Prefeitura Municipal de Rifaina, promoveu a
abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e
transposi¢ao, no valor de R§ 9.635.440,00, devidamente amparadas por legislacao

especifica.



Importante frisar, que a abertura dos créditos adicionais, deram-se em sua
grande parte, para atendimento a termos de convénios firmados entre o Municipio de
Rifaina e a Unido e o Estado de Siao Paulo, os quais foram conseguidos no decorrer
do exercicio econdémico financeiro, por evidente imprevisiveis por ocasido da

elaboracao da LOA.

Frisa-se ainda, que inobstante a abertura de referidos créditos adicionais,
que foram suportados em sua grande maioria por recursos de convénios, tem se ainda,
o superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 1.467.000,00) e o excesso de
arrecadacao verificado no transcorrer do exercicio (R$ 2.390.000,00), a demonstrar a

situacdo equilibrio financeiro e efetivo planejamento, pelo que requer seja relevado.

(B.2) IEG-M - FISCAL - indice B

Consoante relatado, o Municipio de Rifaina demonstrou atuacao efetiva no

IEG-M Fiscal.

Importante ressaltar, que no que diz respeito a auséncia de instituicao da
CIP - Contribuicao para o Custeio de Iluminac¢ido Publica, o Municipio de Rifaina
arguiu judicialmente a ilegalidade da Resolucao 414/10 da ANEEL, ingressando com
Acao Judicial perante o Juizo de Direito da Comarca de Pedregulho (Proc. 0003442-
45.2014.8.26.0426), que através de r. sentenga e v. acordao confirmado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, manteve a responsabilidade da Concessionaria
(C.P.F.L) na manutencao, melhoria e ampliacio do parque e sistema de iluminagiao

publica. (doc.anexo).

De outro lado, apesar do projeto de lei que institui o Codigo Tributario
Municipal haver previsto a cobran¢a progressiva do IPTU e revisao peridédica da
planta de valores, essas propostas nao restaram aprovadas pelo legislativo quando da

edicao da Lei Municipal.
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Por fim, .a Planta Genérica de Valores (PGV) ¢ reajustada anualmente, com
base na inflacio do periodo, mediante Decreto do Executivo Municipal e de
autorizacao legislativa que integra o Codigo Tributario Municipal, pelo que requer seja

relevado os apontamentos .

4 - (B.3.1) TESOURARIA

No tocante a esse topico, relatou-se pendéncia na conciliagdo bancaria em
relacio a conta n.o 45-00001-5, agéncia 465-0 do Banco Santander, decorrente de
valor nao contabilizado no montante de R§ 123.48837 (cento vinte e trés mil,

quatrocentos e oitenta e oito reais e trinta e sete centavos).

Consoante se depreende do Boletim de Ocorréncia n.o 91/2018, lavrado
junto a Depol de Pedregulho (doc. anexo), a administracado municipal foi vitima de
fraude decorrente de hackeamento da conta bancaria supra identificada, que culminou
na indevida transferéncia eletronica a terceiros “fantasmas” no valor total de R$

145.583,00.

Imediatamente apos o ocorrido a administracio comunicou a instituicao
bancaria, que através de bloqueio eletronico levado a efeito na conta bancaria
conseguiu recuperar a quantia de R§ 22.094,63 que ainda nao tinha sido objeto de
saque na conta “fantasma”, restando em aberto um montante no valor de R$

123.488 37.

Em decorréncia dos fatos, e de acordo com o poder/dever de agir da
autoridade publica, através da Portaria n.o 46 de 08 de outubro de 2018 (doc. anexo),
determinou a abertura de Sindicancia para apuraciao dos fatos na esfera administrativa,
aguardando-se entretanto, a conclusio do Inquérito Policial, uma vez que demanda
providencias na esfera judicial de quebra de sigilo telefonico e bancario para o

rastreamento do numerario subtraido e possivel identificacao dos fraudadores.
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Por fim, de acordo com a Sumula 28 do STF, Sumula 479 do STJ e de
remansosa e pacifica jurisprudéncia em casos analogos aos dos autos ( TJ-SP -AC:
101064-40.2018.8.26.0100, j. 14/05/2019; TJ-SP — AC: 1036189-24.2018.8.26.0100,
j. 13/05/2019; TJ-SP 1003955-44.2018.8.26.0405, j.16/04/2019; TJ-SP — AC:
1014752-57.2017.8.26.0068, j. 11/02/2019), a instituicio bancatia responde
objetivamente por danos relativos a fraudes, a Prefeitura Municipal de Rifaina ajuizou
Acao Ordinaria em desfavor do Banco Santander junto ao Juizo de Direito da
Comarca de Pedregulho — Processo n.o 10000959-49.2019.8.26.0434 (doc. anexo), em
que pleiteia a condenacdo da instituicdo bancaria promova a reparacdo integral do

erario municipal

Esse tipo de fraude tem acometido diversos 6rgaos publicos de todo o pais,
conhecido com o nome de 'Boy in the Browset', derivado da técnica conhecida no
mundo cibernético como “homem no meio” em que um hacker fica de intermediario
entre as duas conexdes e promove transferéncias a contas bancarias “fantasmas” e

imediatamente apos, promove o saque em espécie.

Recentemente, em face de recorrentes fraudes levadas a efeito a Febraban e a
Policia Federal, firmaram acordo de cooperacio, onde sera repassando
automaticamente pelas instituicoes bancarias a PF  detalhes importantes da
investigacao e dessa forma reprimir o crime organizado por meio das agoes do
Servico de Repressio ao Crime Cibernético da Policia Federal - SRCC-PF

(https://portal.febraban.org.br/noticia/3168/pt-br)

Assim é, que ndo pode ser atribuido inércia da administracio para a
apuracao do ocorrido, consoante salientado pelo zeloso auditor em seu relatério, uma
vez que a administracdo municipal tomou todas as providencias pertinentes a
reparacdo do erario e a responsabilizacio criminal dos responsaveis (Imediata
comunicacio a instituicio bancaria;  Lavratura de Boletim de Ocorréncia e
consequente instauracido do Inquérito Policial; Instauracdo de Sindicancia
Administrativa, suspensa até a conclusio do inquérito, face a necessidade de medidas
judiciais para a quebra de sigilo telefonico e fiscal das contas que receberam os

créditos; Propositura de A¢ao Judicial visando a reparac¢ao financeira do erario).
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https://portal.febraban.org.br/noticia/3168/pt-br

No que se refere a auséncia de contabilizagao desses valores, houve por
bem a administracao aguardar-se o desfecho da agao judicial visando a restituicdo ao
erario e ou de eventual devolu¢ido espontanea por meio de acordo levado a efeito nos
autos, evitando-se desse modo, lancamento indevido na execugao or¢amentaria, pelo

quc requer seja relevado o apontamento.

B.3 — DESPESAS EFETUADAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO

O regime de adiantamento da Prefeitura Municipal de Rifaina ¢
regulamentado pela Lei Municipal n.o 690/90, bem como o contido nas instrugoes
desse E. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, sendo os mesmos realizadas
para cobrir despesas de pequena monta (combustivel, alimentagdo e hospedagem),
quando no desenvolvimento de atividades publicas e necessidade de deslocamentos
junto a regido administrativa de Franca, Ribeitdo Preto e¢ Capital do Estado

(TCE/SP, TSP, Secretarias Estaduais etc...).

Esclareca-se que para cada adiantamento concedido ¢ procedido a abertura
de um processo de despesa, instruido com a respectiva requisi¢ao do solicitante, valor,
empenho prévio e posteriormente por ocasido da prestacio de contas anexado os

comprovantes das despesas realizadas (docs. anexos).

De fato, em decorréncia da maioria dos comprovantes de despesas
atualmente serem emitidos pela origem em “papel térmico” (pedagios e cupons fiscais
de pequenas despesa) e inobstante por ocasiao da prestacao de contas a administragao
ter o cuidado de extrair copias xerograficas dos mesmos, a fim de permitir a

preservacao as informacdes contidas, alguns ja sao emitidos enfraquecidamente.

Importante frisar, que nenhum documento encontra-se
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rasurado, sendo que o valor a caneta colocado ao lado do total do cupom fiscal
anexado aos autos (R$ 88,20) foi considerado a menor para efeito de prestagao de
contas ¢ naio o de R§ 101,45 (valor do cupom), evitando-se desse modo fosse

realizado complementagdo ao servidor.



Finalmente, a administracao ja determinou fosse procedido as adequagdes
necessarias quando da concessao de novos adiantamentos, ¢ em face das justificativas
apresentadas e dos modicos valores dispendidos e que constam dos processos de
despesas no.s 5091, 2162 e 1177, requer seja relevado os apontamentos, nao sendo

constatado qualquer abuso e ou prejuizo ao erario.

C.2 FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR

No tocante a Fiscalizacaio Ordenada VII, realizada sobre o Tema
Transporte Escolar (Evento 9 ), consoante se depreende do relatério elaborado pelo
agente de fiscalizacdo, encontra-se em boa ordem: a frota que realiza o transporte
escolar, especialmente no que diz respeito as condi¢cdes dos veiculos, sinalizagio,
documentacdo, habilitacio e cursos especializados requisitos dos condutores,
compatibilidade de horarios do transporte disponibilizado, existéncia de controle de
combustiveis, seguro obrigatério regularizados, existéncia de responsavel pela

recepcao, entrega e acompanhamento do servigos de transporte.

De outro lado, o Municipio de Rifaina esta promovendo a implantagao de
sistema para o controle das informagoes das manutengoes realizadas (tanto da frota
propria como da frota terceirizada).  Finalmente, esclareca-se que inobstante a
disponibilizacao de cintos de seguranca em todos os assentos, bem como de monitor
que acompanha o transporte escolar, alguns alunos mesmo assim, acabam por burlar a
norma de seguranca, sendo prontamente advertidos, pelo que requer seja relevado os

apontarnentos.

C. ENSINO E C.3IEG-M -1 EDUCACAO

Inicialmente, no tocante a esse topico, importante salientar que inobstante
o relatério de auditoria haver validado a aplicagdo no ensino o indice de 25,19%,
cumprindo deste modo o limite minimo estabelecido no art. 212 da Constituigao

Federal, referido indice foi ainda maior (26,45%), posto que por uma falha no
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lancamento da codificacao da sub-funcio 306 (alimentacio e nutri¢io) nao restou
computado a quantia de R$ 286.757,82 (duzentos e oitenta e seis mil, setecentos e
cinquenta e sete reais e oitenta e dois centavos) referentes a despesas com pessoal e
encargos ¢ R$ 12.367,40 (doze mil, trezentos e setenta ¢ sete reais e quarenta
centavos), referente a auxilio alimentagdo, ambos de pessoal do setor de educaciao
(conf. demonstrativo de aplicacao no ensino e demonstrativo de despesa empenhada -
docs anexo), pelo que requer de forma expressa, seja considerado e procedido as
devidas retificagoes, para constar efetivamente a aplicagao de 26,45% as despesas

no ensino no exercicio de 2018.

Consoante informagoes que consta do questionario IEGM -2018 validados
in loco pela fiscalizagao, o Municipio de Rifaina neste quesito obteve classificagao “B
+”, estando a administracido providenciando adequagdao aos itens constantes dos

apontamentos, consoante seguc:

- O Municipio de Rifaina nao adota ensino de periodo integral para a edncacdo infantil
(Pré 1) e para o ensino fundamental (1°. ao 5°. ano), sendo somente os alunos da creche que nao
estdo sujeitos a escolarizagao (Pré-1) que frequentam em periodo integral, estando portanto de acordo

com 0 Plano Municipal de Educacao;

- No mesmo sentido, todas as escolas da rede Municipal de Ensino, possuem biblioteca e
sala de leitura (EMEB Joao Etechebere ¢ Creche Escola Silvia Helena Mendonca Lourenco),

connsoante faz prova as declaragoes e fotografias em anexoy

- a média de anséncia dos professores por faltas, superior a 30 dias, den-se em razao de
afastamento por licenca médica concedida pelo INSS a alguns servidores a rede municipal de ensino,

durante o ano letivo de 2018, o que elevou a média geral;
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- A nutricionista da rede municipal e responsavel pela merenda escolar, labora em
periodo integral ¢ diariamente promove acompanhamento e fiscalizaciao no preparo, higienizagao e
acondicionamento dos alimentos, bem como realizando relatirios acerca do acompanbamento e

acertacdo do carddapio proposto na rede escolar (doc. anexo);



- Temr-se ainda, que o Municipio de Rifaina, através da Secretaria Municipal de
Educacio realiza permanentes estudos visando a aferir o niimero de criangas que necessitan, de  pré-
escola, ensino fundamental e creche, sendo gue no tocante aos dois primeiros, o niimero de oferta de

vagas supera a demanda (vide guadro de fls. 17 do relatorio.

- De outro lado, com referéncia ao relatado déficit de vagas no  ensino
infantil (creche) o Municipio de Rifaina nao esta medindo esforcos para o atendimento
de toda a demanda, consoante a¢odes relatadas por meio do Oficio no 660/2019,
datado de 27 de junho de 2019 e que integra o evento 30.24 do relatério de auditoria

anexado aos autos.

D.2IEG.M P - SAUDE

No mesmo que diz respeito ao quesito IEG — M Sadde, estando o
Municipio de Rifaina promovendo a implantacio de controle resolutividade para
afericao dos atendimentos; gestao de estoques informatizado; servico de agendamento
eletronico; estudos para implantacdo de Plano de Cargos, Salarios e premiagoes de
seus servidores; sistema de controle de ponto eletronico (ja que o atual é realizado
manualmente) e controle de tempo de espera dos pacientes, que deverao estar

concluido até o final do presente exercicio

De outro lado, o estabelecimento fisico do setor de saude, conta com
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme se infere do documento

ora anexado a0s autos.

A ouvidoria municipal da saude esta sendo estruturada, juntamente com a
DRS de Franca, bem como encontrando-se em estudo a implantacdo do plano de

cargos e salarios dos profissionais da area de saude.
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Finalmente, o Municipio de Rifaina, estd promovendo a implantacao de
moderno sistema informatizado na area de saude, a fim de possibilitar o agendamento
de consultas de forma nido presencial, bem como rastrear todo o atendimento
fornecido aos usuarios dos servicos, inclusive do controle do tempo dispendido em

cada consulta e estatisticas decorrentes.



G.1.1-LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA FISCAL

A Prefeitura Municipal de Rifaina tem dado completo
atendimento as exigéncias legais da Lei Complementar n.o 101/00, inclusive no que
se refere a disponibilizacdo em sua pagina eletronica da legislagio municipal que
regulamentou o Servico de Informaciao ao Cidadao (Lei Municipal n.o 1.795/17), o
que pode ser verificado acessando o endereco eletronico que consta do print extraido
junto ao site (doc. anexo). De outro lado, esta promovendo estudos para a

implantacao do servico de Ouvidoria.

(G.3) IEG-M —1 GOV TI

No tocante ao quesito I Gov TI, na area de tecnologia e informacio, a
administracdo igualmente tem buscado o seu aprimoramento, consoante relatado
tendo para tanto procedido a criagdo e regulamentacao do acesso a informagdo e do

SIC, por meio fisico e eletronico.

De outro lado, implementara o treinamento e capacitacdo de seu pessoal
para utilizacdo de software e sistemas e de edi¢io de um plano diretor de tecnologia,

que estabeleca diretrizes e metas de atingimento futuras.

Por fim, os dados da Divida Ativa sao armazenados eletronicamente, cujo
sistema permite o controle dos prazos de lancamentos, consoante igualmente pode
ser verificado do print de pagina extraido do programa eletronico da Prefeitura

Municipal de Rifaina.
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H.1 - DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Inobstante a existéncia de denuncias e ou representacdes no exercicio em
exame, o d. representante do Ministério Publico da Comarca de Pedregulho oficiou a
esse E. Tribunal solicitando a realizacao de fiscalizacao especifica ao Convénio no
001/2018, firmado entre o Municipio de Rifaina e a Santa Casa de Misericérdia de
Patrocinio Paulista, tendo por objeto a prestacio de servicos de saude, consoante
menciona, decorrente da auseéncia: a) de licitacdo para a celebracio do ajuste; b) de
previsdo especifica de cada servigo e valor no item consultas e exames de apoio e c)

comprovagao dos servigos prestados pela entidade conveniada.

Muito embora referido convenio sera objeto de apreciacio em apartado por
esse E. Tribunal de Contas, nos termos do contido nas Instrucdes n.o 02/2016 do
TCESP, em sua celebracao foram observados todos os requisitos da legislacao de

regéncia. Sendo vejamos:

O Municipio de Rifaina, em razio da obrigatoriedade dos ditames
constitucionais estabelecidos no artigo 196 da CF, realizou a contratacio de servigos
complementares de saude para garantir o atendimento efetivo dos municipes e

usuarios do SUS.

A Lei 13.019, especificadamente, no seu artigo 3°, é clara ao estipular que

nao se aplica aos seus regramentos, estabelecendo, o inciso I'V:

“IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos

nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicio Federal;” (GN)

Do mesmo modo, a norma constitucional estabelece em seu artigo 199,
paragrafo primeiro, a garantia de preferéncia de  participagdo de entidades

filantrépicas e sem fins lucrativas na complementariedade de servicos publicos de
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saude a serem contratados pelos entes federados:

Art. 199. (...
§ 1° - As institui¢oes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
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entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71

Voltando a Lei 13.019/14, o inciso II do paragrafo unico do artigo 84,

dispoe que:

Art. 84. (..)
Paragrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

convénios
II - decorrentes da aplicagido do disposto no inciso IV do art. 32. (GN)

Nesse diapasio, a lei regulatéria do SUS (Lei 8.080/90), prevendo a
possibilidade de insuficiéncia de disponibilidade de servico para cobertura assistencial
no municipio, dispds a forma pela qual poderia complementar seus servicos para

garantir a efetividade de atendimento a populagao.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacio de uma determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Deste modo, apds solicitagdo da Secretaria da Sadde, emissao de
manifestacdo juridica e edicdo de lei municipal e dos documentos que integram o
processo administrativo formalizou-se junto a Santa Casa de Patrocinio Paulista,
entidade credenciada junto ao Municipio de Rifaina e ao SUS,  termo de convenio
para servicos complementares na area da saude, contendo em respectivo processo de
forma pormenorizada: Termo de Referéncia (com mensuracdo dos custos dos
servicos), Plano de Trabalho contendo a identificagdo do objeto, metas a serem

atingidas, forma de prestagio dos servicos, o plano de aplicagio dos recursos
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financeiros e cronograma de desembolso, bem como de justificativas da administracao

acerca do critério de escolha da entidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art116

Por fim, a entidade procedeu nos termos da legislacao a devida prestagao de
contas, dentro do prazo legalmente estabelecido, as quais encontram-se igualmente
autuadas e disponibilizadas junto a administracio municipal (uma vez que por ocasiao

da fiscalizagdao o prazo legal ainda encontrava-se em fluéncia)

Assim ¢, que administracao atendeu todos os requisitos legais para a
celebracio do aludido convénio, sendo que por ocasiao da instrucio dos autos
apartado para a analise do convénio perante essa E. Corte de Contas, sera anexado
toda a documentagao pertinente, inclusive de cépia integral do processo administrativo
e da competente prestacio da prestacio de contas, a demonstrar a sua completa

regularidade, pelo que requer seja relevado nesta fase os apontamentos.

H.2 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

O Municipio de Rifaina tem dado completo atendimento as disposi¢cdes da
Lei Organica, Instrucdes deste E. Tribunal, sendo certo que com referéncia a
recomendagao expedidas nas contas do exercicio de 2010, insta esclarecer que o
Executivo Municipal somente teve ciéncia das mesmas apds o seu transito em julgado,
em meados do exercicio de 2018, ou seja quase no final do exercicio das contas ora
auditadas, nao havendo tempo habil para o seu completo atendimento, pelo que

requer seja relevado.

DO PEDIDO
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Ante ao exposto, requer seja esta recebida e considerada,
consequentemente justificadas as ressalvas mencionadas, para o fim de aprovagio das
contas apresentadas pelo Executivo Municipal de Rifaina, relativos ao exercicio

econdmico-financeiro de 2018, por ser medida de Direito e Justiga.
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Rifaina, 02 de setembro de 2019.
Washington Fernando Karam

Pede Deferimento
O.A.B/SP 98.580
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