Processo

Entidade

Assunto

Exercicio

Prefeito
CPF n°

Periodo

Relatoria

Instrucao

D
\ I CESP Unidade Regional de ltuverava

& Tribunal de Contas UR-17

TC-004627.989.19-7

do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-004627.989.19-7
Prefeitura Municipal de Rifaina
Contas Anuais

2019

Hugo César Lourenco®
086.952.966-87
01/01/2019 a 31/12/2019

Dr. Sidney Estanislau Beraldo

UR-17 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao

Trata-se das contas apresentadas® em face do art. 2°, I, da Lei

Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a

notificacdo do Sr. Hugo César Lourenco®, responsavel pelas contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

! Doc. 02 — Cadastro do Responsavel, neste evento.

2 Doc. 03 — Relatério de Atividades, neste evento.

® Doc. 01 - Oficio de Notificagéo, neste evento.
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UR-17

um diagnéstico inicial do municipio:

TC-004627.989.19-7

D
I CESP Unidade Regional de Ituverava

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (26 mai.2020)" 3.629 2019
ARRECADAGCAO . 5
MUNICIPAL Sistema Audesp (30 abr.2020) R$ 32.332.767,95 2019
RCL Sistema Audesp (18 mar.2020)° R$ 30.981.701,75 2019

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de

classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B 1 C+ |
i-Planejamento Cl C1 C|
i-Fiscal B+ | B | B1
i-Educ C+ | B1 C+ |
i-Saude B | B+ 1 B |
i-Amb A1l Al C|
i-Cidade B+ | A1 B+ |
i-Gov-TI C1t C1 C|

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004286.989.18 Favoravel com recomendacdes
2017 TC-006529.989.16 Favoravel com recomendagdes
2016 TC-004051.989.16 Favoravel com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acbes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da

seletividade (contratos) e da fiscalizacdo ordenada,;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema

* https://cidades.ibge.qov.br/brasil/sp/rifaina/panorama

® Doc. 05 — Documentag&o Contabil, neste evento, fls. 02 (balango orcamentario).

® Doc. 05 — Documentag&o Contabil, neste evento, fls. 09 (relatdrio de gestéo fiscal).
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Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

6. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

A Prefeitura Municipal denota boa ordem, considerando que
obteve, nos 03 (trés) dltimos exercicios apreciados, PARECERES
FAVORAVEIS, assim como a vista dos resultados consignados no quadro
abaixo:

EXERCICIOS

ITENS 2016 2017 2018
Apllc_agaq na Educacédo - art. 212, Constituicdo Federal 25 74% 26.42% 25.19%
(Limite minimo de 25%)
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 96,86% 99,94% 100,00%
zz_ecgrsos FUNQEB aplicados no exercicio (incluindo 100,00% 100,00% 100,00%

iferimento de até 5%)

Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 23,87% 25,54% 23,54%
Execucdo Orcamentdria - Prefeitura 3,66% 3,06% -2,91%’
Gerenciamento de Precatérios em ordem? Sim Sim Sim
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim
Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) 35,00% 32,85% 40,41%

O conjunto de informacdes retro transcritas®, bem como o volume
das receitas arrecadadas pela Prefeitura Municipal permitiram optar, com
amparo no regramento previsto no art. 7° da Resolugdo n° 04/2017, pela
realizacdo de um procedimento fiscalizatério seletivo.

Com base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15,
apresentam-se 0s resultados considerados essenciais para emissao do
parecer, bem como outros detectados no transcorrer da fiscalizagéo in loco, os
guais seguem transcritos neste relatorio.

" Com superavit financeiro, conforme item B.1.2 deste relatério.

8 Os resultados s&o aqueles obtidos dos pareceres.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno da Prefeitura de Rifaina foi instituido pela Lei
Complementar 03/2013, sendo exercido em 2019, por servidor devidamente
designado integrante do quadro permanente da Prefeitura.

Foram elaborados relatorios quadrimestrais, que n&o indicaram
irregularidades.

N&o encontramos irregularidades na analise dos relatérios do
Controle Interno.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Preliminarmente, destacamos que o IEGM 2019, expresso nha
faixa de resultado i-Planejamento, teve seu indice atribuido em “C — Baixo nivel
de adequacao”, mesma posi¢ado obtida no ano pretérito.

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta fiscalizagdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

e Nao houve levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento. Trata-se da fase do Planejamento chamada
de "Diagnostico”, na qual se verifica a situacao atual para
gue as discussdes sejam realizadas até o alcance do
entendimento (questéo 2);

e A LOA e a LDO preveem abertura de créditos adicionais
por decreto em percentual acima da inflagdo (25%). O
estabelecimento de percentual para abertura de créditos
adicionais suplementares acima da inflagao prevista para o
exercicio pode desfigurar o orgcamento original e abrir
portas para o déficit de execucdo orcamentaria. O indice

4
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utilizado para o célculo foi o IPCA, tendo como base a
metodologia de apuracdo do Governo Federal disposta no
artigo n® 107, 8§ 1° inciso Il, do ADCT da Constituicao
Federal (questdo 12.1);

e O servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura
Municipal ndo é ocupante de cargo de provimento efetivo.
Este cargo, de essencial importancia na administracao
publica, estd relacionado a atividades eminentemente
técnicas e de carater perene (questao 16).

Ressaltamos que o0 nao atendimento aos quesitos acima
destacados, dentre outros, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6 e 16.7 estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises membros da ONU®, detalhados no tépico H.1 deste
relatorio.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado®, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superauvit.

® Para maiores detalhes sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, consultar

https://lwww4.tce.sp.gov.br/observatorio.

% boc. 05 — Documentacéo Contabil, neste evento, fls. 01/02 (balango orgamentario).
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  32.332.767,95
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 30.778.122,35
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.056.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 109.316,06

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 607.961,66 1,88%]|

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 8.047.560,56, o que corresponde a 26,87% da despesa fixada
(inicial). Tal pratica se desalinha, inclusive, com expressa recomendacao deste
TCE nos votos condutores dos pareceres relativos as contas de 2016 (TC
004051.989-16), no sentido de que “harmonize as fases de planejamento e
execugcao do orgcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracbes orcamentarias” e de 2017 (TC 006529.989.16), no
sentido de que “aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o elevado
percentual de alteragdes orcamentarias (28,17% da despesa inicial fixada)”.

Quanto ao percentual de investimentos do 6rgdo, este foi de
8,71%, com base na despesa liguidada e nos Restos a Pagar Nao
Processados liquidados do exercicio.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 1.178.634,93 | R$ 566.982,95 | 107,88%
Econdémico | R$ 2.303.225,59 | R$ 3.523.411,50 | -34,63%
Patrimonial | R$ 32.192.430,69 | R$ 29.884.612,70 7,72% 12

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

™ Doc. 06 — Alteracdes Orgamentarias, neste evento (dados do Sistema Audesp — Contingéncia).

2 Doc. 05 — Documentacdo Contabil, neste evento. Dados do Balango Patrimonial (fls. 3/4), e Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais (fls. 7/8). O resultado financeiro foi impactado positivamente pelo cancelamento de restos a
pagar no valor de R$ 3.690,32. O resultado patrimonial foi impactado positivamente por ajuste de exercicio anterior, no
patrimodnio liquido, no valor de R$ 9.458,22 (Balango Patrimonial — fls. 04) e negativamente por variacdo na conta de
restos a pagar nao processados no valor de R$ 4.865,82.
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no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente®®.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagbes prestadas pela origem, e
confirmadas, o Municipio ndo possui dividas judiciais sob a forma de
precatorios™.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 58.317,43
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 58.317,43

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo| R$ -

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

O empenho n°® 7643, no valor de R$ 29.940,00, foi classificado
como “Indenizagdes Trabalhistas” (3.1.90.94.01), embora se trate de oficio
requisitorio™.

Verificagbes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de | Prejudicado
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

% Doc. 05 — Documentagéo Contabil, neste evento. Balanco Patrimonial (fls. 3/4).
* Doc. 05 — Documentag&o Contabil, neste evento. Dados do Balango Patrimonial (fls. 3/4).

** Doc. 07 - Oficio Requisitdrio, neste evento.
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ndo tem RPPS.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de (FGTS/PASEP).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO™.

% Doc. 05 — Documentacdo Contabil, neste evento, fls. 09 (relatério de gestéo fiscal).
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 12.234.617,39, 0 que representa um percentual de
39,49%"".

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre 0 assunto neste exercicio.

No exercicio examinado foram nomeados trés servidores para
cargos em comissdo, todos em cargos de secretarios municipais, cujas
atribuicbes possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art.
37, V, da Constituicao Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas atraves
de lei (1.584/2013).

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Leis
Municipais n°® 1.746 e 1.747, de 20 de junho de R$ 4.326,28 R$ 4.230,98 | R$11.736,15
2016.)
(+) 0,00% = RGA 2017 (n&o houve lei
autorizando RGA). R$ 4.326,28 R$ 4.230,98 | R$ 11.736,15
(+) 2,76% = RGA 2018 em 01/05/2018 — Lei
Municipal n° 1.831-A, de 18 de maio de 2018 RHAAESEY | RBAIITTE | Re 203007
0H = - i
(+) 2,80% =RGA 2019 em 01/01/2019 - Lei R$ 4.570,17 R$ 4.469,50 | R$ 12.397.75

Municipal n® 1.874, de 11 de fevereiro de 2019

" Doc. 05 — Documentag&o Contabil, neste evento, fls. 9.
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Verificagbes

01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Sim
anteriores?

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Sim
Executivo?

04 | Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei Federal n® Sim
8.429, de 2 de junho de 1992?

05 | As situagBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Sim

amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEGM.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp®® e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

'8 Doc. 05 — Documentac&o Contabil, neste evento, fls. 11 e 13.

10
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Art. 212 da Constitui¢cdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,15%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,15%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,15%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 90,03%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 90,03%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 90,03%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, observando-
se o art. 21, da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Fiscalizagcdo nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos
demanda ndo atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 112,00 68,00 -39,29%

Segundo informacdo da origem as vagas em creches foram
aumentadas para 150 em 2020, o que, conforme entrevista com a Sra.
Secretaria de Educacéo, decorreu de reorganizacao interna.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Preliminarmente, destacamos que o IEGM 2019, expresso na
faixa de resultado i-Educagéao, teve seu indice atribuido em “C+ — Em fase de

adequacao”, tendo apresentado queda em relacdo a posicdo obtida no ano
pretérito (“B — Efetiva”).

® Doc. 08 — Informagéo Creche, neste evento.
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Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta fiscalizacdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga
em Creche foram atendidas, contrariando o inciso XXV do
Art. 7° e o inciso IV do Art. 208 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; o inciso Il do Art.
4° e o0 inciso V do Art. 11 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; o inciso IV do Art. 54 da Lei Federal N°
8.069, de 13 de julho de 1990; e da Meta 1 da Lei Federal
N° 13.005, de 25 de junho de 2014 (questdo 1.21);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental possuem Projeto Politico
Pedagogico atualizado. A criacdo e atualizacdo do Projeto
Politico Pedagogico é incumbéncia dos estabelecimentos
de ensino, como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, art. 12 (questéo 3.14).

Ressaltamos que o0 nao atendimento aos quesitos acima
destacados, dentre outros, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4.1 e 4.2 estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises membros da ONU, detalhados no tépico H.1 deste

relatorio.

C.2.1 FISCALIZACAO ORDENADA

Em fiscalizagdo ordenada realizada em 2019, foram tecidas as

seguintes criticas:

Fiscalizagdo Ordenada n® | IV de 28 de maio de 2019.

Tema

Merenda Escolar

TC e evento da juntada

TC-0012760.989.19, evento 21.

Irregularidades

remanescentes na Ultima

inspecéo:

N&o havia registro sobre a ultima fiscalizagcao do CAE;

A Ultima desinsetizacdo nao foi feita ha menos de 6 (seis) meses;

A Ultima desratizacdo ndo foi feita ha menos de 6 (seis) meses;

Nao havia termdmetro para afericdo da temperatura dos produtos sob
congelamento (artigo 34 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013);

e Nao havia controle de itens estocados.

Constatamos que o registro de fiscalizacdo do CAE passou a ser
realizado e que houve desratizacéo e desinsetizacdo em 23/01/2020%°.

2 poc. 11 — Medidas Relativas a Ordenada, neste evento.
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp®, a aplicacéo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional e legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,50%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,50%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,50%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Preliminarmente, destacamos que o IEGM 2019, expresso na
faixa de resultado i-Saude, teve seu indice atribuido em “B — Efetivo”, tendo
apresentado queda em relacdo a posi¢ao obtida no ano pretérito (“B+ — Muito
efetiva”).

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta fiscalizacdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

e Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros), conforme Decreto Estadual n°® 63.911, de 10
de dezembro de 2018 (questdo 11). Tal pratica se

21 Doc. 05 — Documentag&o Contabil, neste evento, fls. 15.
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desalinha, inclusive, com expressa recomendacdo deste
TCE no voto condutor do parecer relativo as contas de
2017 (TC-006529.989.16), no sentido de que “adote
medidas para corrigir as falhas do setor da Saude,
especialmente no que diz respeito ao AVCB dos
estabelecimentos”.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira,
Cargos e Saléarios (PCCS) elaborado e implantado para
seus profissionais de saude, conforme recomenda o inciso
VI do art. 4° da Lei Federal n°® 8.142, de 28 de dezembro de
1990 (questdo 14). Tal pratica se desalinha, inclusive, com
expressa recomendacédo deste TCE no voto condutor do
parecer relativo as contas de 2017 (TC-006529.989.16), no
sentido de que “adote medidas para corrigir as falhas do
setor da Saude, especialmente no que diz respeito Plano
de Cargos e Salarios”, o que impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n° 3.c estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises
membros da ONU, detalhados no tépico H.1 deste
relatorio.

Registramos o0 processo abaixo, autuado no ambito da
seletividade, no exercicio em exame:

Contratada SRT Nascimento Maquinas e Equipamentos EPP
Objeto Aquisicéo de veiculo zero km para Secretaria da Saude
Relatora Dra. Cristiana de Castro Moraes

Processo n°®

TC-015676.989.19 Pregéo Presencial 02/2019

Ata de Registro de Precos sem nimero

Concluséao da
Fiscalizacdo

a) Pesquisa de precos insuficiente;

b) Especificacdo e detalhamento excessivo do objeto(artigos 3°, inciso Il,
da Lei n® 10.520/02 e 7°, §5°, da Lei n°® 8.666/93);

c) Restricdo ao principio da competitividade (artigo 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/93

d) Adjudicacdo de objeto ndo atendeu plenamente as especificacdes do
edital (principio da vinculacdo — artigo 3° da Lei 8.666/93).

Processo n°®

TC-015676.989.19 | Acompanhamento da Execucéo

Data da visita

17/07/2019

Ultima concluséo da
Fiscalizacdo

a) O objeto recebido ndo cumpre integralmente o termo de referéncia
licitado, nem se refere ao veiculo indicado na proposta vencedora;

b) O recebimento néo foi realizado pelo servidor designado como gestor
do ajuste;

c) Descumprimento do prazo de entrega fixado no instrumento
convocatorio sem aplicacéo de penalidade.

Deciséo

Pendente de decisao
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB = indice C

Preliminarmente, destacamos que o IEGM 2019, expresso nha
faixa de resultado i-Ambiental, teve seu indice atribuido em “C — Baixo nivel de
adequacao”, tendo apresentado queda em relacdo a posi¢do obtida no ano
pretérito (“A — Altamente efetiva”).

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta fiscalizagdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de
gueimada urbana pelo Municipio. Queimar qualquer coisa,
gerando poluicdo que cause danos a saude, é crime
previsto no Art. 54 da Lei Federal n°® 9605, de 12 de
fevereiro de 1998. Ademais, segundo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, houve registro de
focos de queimada no municipio no ano de 2019 (questéo
4);

A Prefeitura Municipal informou que seu Plano Municipal de
Saneamento Basico ndo possui cronograma com as metas
a serem cumpridas, contrariando o estipulado no inciso Il
do Art. 19 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (questédo 10.2);

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as
metas a serem cumpridas, contrariando o Art. 19, inciso
XIV, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Gerenciamento de cronograma € parte essencial de um
planejamento, auxiliando no gerenciamento e controle das
etapas e atividades a serem cumpridas e seu andamento
(questédo 12.4);

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento
dos Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), que deveria
ser elaborado de acordo com a Resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358, de 29 de
abril de 2005 e Resolugdo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306,
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de 7 de dezembro de 2004 (questéo 16).

Ha de se destacar que a Prefeitura Municipal havia informado a
existéncia de uma Lei de Queimada Urbana. Apds requisicdo?®®, ficou
comprovado que essa Lei ndo existe, uma vez que, em atendimento ao
requisitado pela fiscalizagdo, foi encaminhado o Codigo de Posturas do
Municipio®, que ndo trata da questdo, e que a lei inicialmente citada na
resposta ao IEGM, n° 1399/2009, trata de outro tema (inspecéo veicular)?*. Tal
pratica € negativamente relevante, pois prejudica os resultados do IEGM e
poderia alterar a classificacdo do municipio artificialmente para melhor.

Ressaltamos que o0 ndo atendimento aos quesitos acima
destacados, dentre outros, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.6 e 12.4 estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises membros da ONU, detalhados no tépico H.1 deste
relatorio.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEGM.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em pesquisas realizadas no site oficial da Prefeitura e em seu
Portal da Transparéncia, encontramos a divulgacdo de dados relativos a
execugao orgcamentaria e financeira do municipio, bem como informagdes

%2 Doc. 04 — Requisicdes, neste evento, fls. 5, item 6.
% Doc. 09 — Codigo de Posturas, neste evento.
# Doc. 10 — Lei 1399-2009 — Inspecéo Veicular.
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acerca de licitacbes, contratos, repasses ao terceiro setor, remuneracdo de
servidores e leis orcamentarias, bem como campo para busca de texto e
ferramenta de acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia e
possibilidade de gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e nao proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacdes.

Porém, observamos que o site ndo disponibiliza os pareceres
prévios emitidos por este Tribunal de Contas, contrariando o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e expressa recomendacdo contida no voto condutor
das contas de 2016 (TC 004051.989.16).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

Preliminarmente, destacamos que o IEGM 2019, expresso na
faixa de resultado i-GOV TI, teve seu indice atribuido em “C — Baixo nivel de
adequacao”, mesma posi¢ao obtida no ano pretérito.

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta fiscalizacdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

e A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) vigente, o que
pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a
gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéo (questao 2);

e A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca
da Informagdo formalmente instituida e de cumprimento
obrigatério, o que dificulta o cumprimento do Art. 25, da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (questao
3).

17

Mdd.L
ZHZS-3911-4NIN-Z :01uaWwnI0p op 0BIPOI 0 awIoUl 8 ,[eubIp 0JUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°A0B ds 891 0ssa201d-a//:d1y 8ssage [eulBlIO OAINDIE O JOA N0/ BINJRUISSE 91G0S S803eWIojul
18190 eled 'dS3D1-8 WIISIS 'YHYVd VLSOO INOIYNTH ¥VINSO :OVYONNSSY 3d VATIS INOIYNTH SOTHVD :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



UR-17

D
\ I CESP Unidade Regional de ltuverava
el

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-004627.989.19-7

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -

ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel-ODS:

Tépico do Relatério em que se
OoDS - ~
no Metas Propostas constatou o risco de ndo
atingimento da meta
Aumentar substancialmente o financiamento da salde e
0 recrutamento, de§envoIV|me|jto e formacdo, e retencéo D.2 IEG-M — I-SAUDE
3.c do pessoal de saude nos paises em desenvolvimento, (questao 14)
especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos q
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.
Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
41 completem o ensino primério e secundario gratuito, | C.2. IEG-M - I-EDUC
’ equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de | (questdo 1.21)
aprendizagem relevantes e eficazes.
Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos
4.2 tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na | C.2. IEG-M - |-EDUC
’ primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de | (questdes 1.21 e 3.14)
modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario
Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
116 capita das cidades, inclusive prestando especial atencéo | E.1. IEG-M - [-AMB
' a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e | (questdes 4, 10.2, 12.4 e 16)
outros.
Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel
dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de
todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos | - 1 \=c.M - I-AMB
12.4 | internacionais acordados, e reduzir significativamente a ~
. ~ . PN (questdes 4, 10.2, 12.4 e 16)
liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a salde humana e o
meio ambiente.
Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e | A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
16.6 P -
transparentes em todos os niveis. (questbes 2 € 12.1)
Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, | A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO
16.7 L ; L -
participativa e representativa em todos 0s niveis. (questbes 12.1 e 16)

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagéo de denuncias,
representacdes ou expedientes.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Orgéanica deste Tribunal.

Quanto as Instrucdes, constatamos que foi aberto o TC-
014183.989.19-3 para controle de prazos, tendo em vista o descumprimento
dos prazos de remessa de informacdes ao Sistema Audesp. Posteriormente, o
processo foi arquivado sem aplicacdo de multa.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2016 004051.989.16 28/06/2018 15/08/2018
Recomendagdes:

a) Harmonize as fases de planejamento e execuc¢do do orgamento, de modo a evitar a ocorréncia
de elevados percentuais de alteragdes orcamentérias (comentario no item B.1.1).

b) Divulgue, na pégina eletrbnica do Municipio, os Pareceres Prévios do Tribunal de Contas dos
exercicios ja apreciados (...) em consonancia com o disposto no artigo 48 da LRF.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006529.989.16 05/07/2019 20/08/2019
Recomendagdes:

a) Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o elevado percentual de alteracbes
orgcamentérias (28,17% da despesa inicial fixada);

b) Adote medidas para corrigir as falhas do setor da Saude, especialmente no que diz respeito a
Plano de Cargos e Salarios e AVCB dos estabelecimentos.

Os assuntos sao tratados nos itens “B.1.1 - Resultado da
Execucdo Orcamentaria”, “G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal” e “D.2. IEG-M - |-Saude”.
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SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,88%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,71%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia

Social (INSS)? .

glc\)lCCi:QEGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia PREJUDICADO

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

I SIM

constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 39.49%
exercicio em exame '
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite

. 26,15%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 90,03%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%

ENSINQ - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,50%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, destaca a boa ordem dos indicadores na sintese do apurado.

Aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

e O Municipio obteve baixo nivel de adequacédo nessa dimenséo, sendo o
principal problema relacionado ao elevado percentual de alteragbes
orcamentarias, que inclusive foi objeto de recomendacdes especificas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
e O Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de

transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em elevado
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percentual de 26,87% da despesa fixada (inicial), contrariando
recomendacdes deste TCE nos votos condutores dos pareceres
relativos as contas de 2016 e 2017.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

e Constatacdo de demanda ndo atendida (44 alunos) no Ensino Infantil
(creche).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

e O Municipio ainda esta em fase de adequacdo nessa dimensdo,
destacando que héa estabelecimentos sem Projeto Politico Pedagogico
atualizado.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

e Falta regularizacdo de estabelecimentos junto ao Corpo de Bombeiros
para emissdo de AVCB.

E.1. IEG-M = I-AMB - indice C

e O Municipio obteve baixo nivel de adequacdo nessa dimenséo,
destacando-se auséncia de metas ou cronograma nos planos de
saneamento basico e de gestdo de residuos solidos e auséncia do plano
de saude, além de ndo ter sido instituida lei regulamentando a proibicao
de queimadas urbanas.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e O site da Prefeitura ndo disponibiliza os pareceres prévios emitidos por
este Tribunal de Contas, contrariando o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e expressa recomendagao contida no voto
condutor das contas de 2016.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

e O Municipio obteve baixo nivel de adequagdo nessa dimenséao,
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destacando-se a auséncia de plano diretor de tecnologia da informacao
e politica de seguranca da informacao.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

e As anadlises realizadas indicaram perspectiva de ndo atingimento das
metas propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°
3.c, 4.1, 4.2, 11.6, 12.4, 16.6 e 16.7 da Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e Verificamos o descumprimento de recomendacao desta Corte, haja vista
os dois ultimos exercicios apreciados, no tocante a:

» Aperfeicoamento do planejamento, com vistas a reduzir o
elevado percentual de alteracbes orcamentarias
(recomendacfes em 2016 e 2017);

» Divulgacdo dos Pareceres Prévios dos exercicios ja
apreciados do Tribunal de Contas na pagina eletrbnica do
Municipio (recomendacao em 2016);

= Adocdo de medidas para corrigir as falhas do setor da
Saude, especialmente no que diz respeito a Plano de
Cargos e Salarios e AVCB dos estabelecimentos
(recomendacéo de 2017).

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-17, 11 de agosto de 2020.

CARLOS HENRIQUE S”-VA Assinado de forma digital por OSMAR HENR|QUE Assinado de forma digital por
DE CARLOS HENRIQUE SILVA DE COSTA OSMAR HENRIQUE COSTA
ASSUNCAO:02060414113 PARRA:05554118852
ASSUNCAO:02060414113 Dados: 2020.08.24 10:19:21 -03'00' PARRA:05554118852 Dados: 2020.08.24 09:58:21 0300
Agente da Fiscalizagao Agente da Fiscalizagao
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