TC-002975.989.20-3

<
I CESI Unidade Regional de ltuverava

A Tribunal de Contas UR-17

do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO 1° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

Processo : TC-002975.989.20-3

Entidade . Prefeitura Municipal de Rifaina
Assunto :  Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado : 1°quadrimestre de 2020

Prefeito . Hugo César Lourenco

CPF n° :  086.952.966-87

Periodo : 01/01/2020 a 30/04/2020

Relatoria . Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrucdo : UR-17/DSF- I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo em substituicao,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgao, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Hugo César Lourenco, Prefeito Municipal, responséavel pelas
contas em exame (Arquivos “01 — Oficio de Notificagdo” e “02 - Cadastro do
Responsavel’, neste evento).

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:
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EXERCICIOS 2017 2018
IEG-M B B
i-Planejamento C C
i-Fiscal B+ B
i-Educ C+ B
i-Saude B B+
i-Amb A A
i-Cidade B+ A
i-Gov-TI © C

Obs.: indices do exercicio anterior pendentes de verificagdo/validagdo pela Fiscalizagdo.

A Fiscalizacao planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Analise das informacgfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Org&os Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corre¢cdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balangos contabeis estardo encerrados.
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Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocado causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
014401.989.20-7, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, infere-se registrar que a Origem criou e
regulamentou o Sistema de Controle Interno através da Lei Complementar
Municipal n°® 03/2013, de 15 de Margo de 2013.

Por meio da Portaria n° 53, de 17 de janeiro de 2017, foi
designado o Sr. Pedro Henrique Ferreira Redondo, ocupante de emprego
publico no quadro permanente da Prefeitura Municipal, como responséavel pelo
referido sistema, atendendo assim, aos artigos 31 e 74 da Constituicdo
Federal.

O relatério de Controle Interno referente ao 1° quadrimestre de
2020 (Arquivo 03, neste evento) ndo apontou irregularidades.

Por fim, ressalta-se que o Controle Interno est4 atuando no
controle dos atos e despesas relacionadas a pandemia de COVID-19,
conforme Portaria n® 39, de 20 de maio de 2020 (Arquivo 04, neste evento).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, este item né&o foi selecionado
para verificagao neste quadrimestre.
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A.3. OBRAS PARALISADAS

No acompanhamento do quadrimestre, ndo constatamos
ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUGCAO ORGCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 9.831.197,33
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 10.004.171,26
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 416.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA | R$ -
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 588.973,93 | -5,99%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo juntado no arquivo 05, neste
evento.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
acima apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura no
primeiro quadrimestre de 2020, quando consideradas as despesas
empenhadas, evidenciou déficit, o qual esta relacionado principalmente a
arrecadacdo de receitas abaixo da previsdo para o periodo.
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Entretanto, devemos considerar que por se tratar do inicio do
exercicio, boa parte das despesas empenhadas € decorrente de estimativas e
de empenhos globais de compromissos programados até o final do exercicio.

Desta forma, quando consideradas as despesas liquidadas,
constata-se um superavit de R$ 876.192,41 no primeiro quadrimestre,
correspondente a 8,91% da arrecadagéo.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp (arquivo 06, neste evento), referente ao 1° quadrimestre do exercicio
analisado, é possivel verificar que o Poder Executivo atendeu ao limite da
despesa de pessoal previsto no art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando o valor de R$ 12.445.254,02, o que
representa um percentual de 41,67% da receita corrente liquida.

B.1.3. PRECATORIOS

O exame do presente item sera procedido quando do fechamento
das contas de 2020.

~ N N~~~
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B.1.4. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.4.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.4.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir demonstra a apuracdo das disponibilidades de
caixa frente ao saldo de restos a pagar e empenhos, ambos liqguidados, no més
de abril de 2020 que sera utilizado para apuracdo de atendimento ao disposto
no artigo 42 da LRF, efetivada ao final da analise das contas do exercicio de
2020:

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 (projetado) do exercicio de: 2020
Disponibilidades de Caixa em 30.04 R$ 3.303.805,23
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 0,00

(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 98.080,97
(-) Saldo da Despesa Empenhada a Liquidar R$ 1.465.166,34
(-) Valores Restituiveis R$ 978,50
Liquidez em 30.04 R$ 1.739.579,42
(+) Saldo da Receita Prevista a Realizar R$ 20.168.802,67
(-) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar R$ 19.714.774,99
(-) Saldo das Transferéncias Financeiras a Realizar R$ 832.000,00
Liquidez projetada em 31.12 R$ 1.361.607,10

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instru¢do juntado no arquivo 05, neste
evento.

Conforme apurado no quadro acima, a situacdo de liquidez da
Prefeitura de Rifaina apresenta resultado superavitario no periodo ora
analisado e no projetado para 31/12/2020, indicando, desta forma, uma
tendéncia favoravel frente ao adimplemento dos seus compromissos.
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B.1.4.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

No quadrimestre em andlise o Municipio ndo realizou operacao de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria - ARO.

B.1.4.2. LEI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997)

B.1.4.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

Conforme declaragéo constante no Arquivo 07, neste evento, nao
houve alteracdes remuneratérias no periodo compreendido entre os dias 7 e 30
de abril de 2020, cumprindo-se o art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

B.1.4.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No quadrimestre em andlise, a Prefeitura criou novo programa de
concessao de beneficios fiscais.

Por meio da Lei Municipal n° 1.933, de 03 de margo de 2020
(arquivo 08, neste evento), estabeleceu-se a remissao de juros e multa aos
devedores que efetuassem o0 pagamento ou parcelamento de débitos
tributarios ou néo-tributarios inscritos em divida ativa. Para que haja dispensa
das multas e dos juros, os devedores devem realizar o pagamento de suas
dividas até 28 de dezembro de 2020.

Desta forma, entende-se que a instituicdo de tal programa de
beneficios fiscais no dltimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo
municipal contraria o disposto na Lei Eleitoral, em seu art. 73, §10*. Ressalta-
se que a lei que instituiu os beneficios fiscais entrou em vigor antes da
decretacdo de estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
coronavirus.?

! Lei n° 9.504/97 — art. 73, 810: No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribui¢édo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa.

? Decreto n° 1.203, de 23 de margo de 2020.
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Sobre este tema, o seguinte trecho do voto proferido pelo Exmo.

Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, em Sessédo do Tribunal Pleno
realizada em 23/10/2019, corrobora o que foi apontado:®

Por fim, conforme bem observado por ATJ e MPC, o REFIS nada

mais € que um Programa de Beneficios Fiscais como incentivo de

pagamento de débitos por meio de isen¢des de multas e juros, de

modo que a sua criacdo ao final do mandato consubstancia

procedimento expressamente vedado pela legislacéo (Lei n° 9.504/97
— artigo 73, 810).

O mesmo entendimento foi reafirmado em pedido de reexame das

Contas da Prefeitura Municipal de Taquaritinga do exercicio de 2016 (TC-
007369.989.19-9, referente TC-004369.989.16-5), conforme a seguir:

Por fim, o REFIS é um Programa de Beneficios Fiscais, com incentivo

ao pagamento de débitos por meio de isen¢bes de multas e juros, de

modo que a sua adocédo ao final do mandato revela carater eleitoreiro,
vedado pela legislacéo (Lei n° 9.504/97 — artigo 73, §10).

Registra-se que ndo houve instituicdo de semelhantes programas
nos exercicios de 2017, 2018 e 2019. Conforme demonstrado no arquivo 09,
neste evento, em tais exercicios houve apenas autorizacdo de parcelamento de
débitos tributarios, sem quaisquer descontos, por meio de decretos do Prefeito
Municipal.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizacdo, este item nédo foi selecionado
para verificacdo neste quadrimestre.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicagdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou os seguintes resultados:

® Pedido de reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Apiai do exercicio de 2016 (TC-002489.989.19-4,

referente TC-003808.989.16-4).
8
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Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,05%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 23,71%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 23,66%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,18%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,18%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,18%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,62%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,62%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,62%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatorio de Instrugdo juntado no arquivo 05, neste
evento.

Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado por duas vezes com relagdo a aplicacdo de recursos
proprios em ensino abaixo do estabelecido no art. 212 da CF/88, consoante
Notificacbes de Alertas juntados nos arquivos 10 e 11, neste evento.

Sendo assim, diante ao exposto, a administracdo deve adotar
medidas para que até o final do exercicio seja utilizada a totalidade dos
recursos.

by

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecéo, constatamos demanda ndo atendida no seguinte nivel de ensino:

< DEMANDA POR
NIVEL VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 170 112 -34,12%

Inicialmente, registramos que o Municipio de Rifaina néo faz,
previamente, pesquisa/estudo para levantamento do niumero de criangas que
necessitam de creche, conforme resposta dada as questdes do IEG-M. Dessa
forma, a demanda por vagas informada acima consiste no nimero de alunos
matriculados em 2020 somados aos cadastrados em lista de espera.
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Assim, de acordo com os dados coletados na Secretaria Municipal
de Educacao, constata-se demanda ndo atendida em nivel de ensino infantil
(creche) no total de 58 criancas (34,12% da demanda).

E oportuno consignar que a Constituicdo Federal, em seu artigo
208, IV*, garante o direito & creche a todas as criancas na correspondente faixa
etaria. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°® 9.394/1996)
atribui aos municipios a incumbéncia de oferecer educacdo infantil a sua
populacdo®. Atualmente, Rifaina conta com as seguintes unidades escolares
municipais:

o EMEB Jodo Etchebehere: que recebe alunos do Ensino
Fundamental | e Ensino Infantil (Pré-Escola Il);

. Creche-escola Silvia Helena Mendonca: que recebe
alunos do Ensino Infantil (Pré-Escola I) e alunos do Ensino Infantil
(Creche);

Apo6s requisicdo da fiscalizacdo, a Origem enviou declaracéo
apresentando medidas que tém sido adotadas para zerar o déficit apurado nas
vagas de creche (arquivo 12, nesse evento). Ressalta-se que progressos ja
foram alcancados, ja que no exercicio de 2018, tal déficit representava 59,72%
da demanda.®

Em linhas gerais, a administracdo informou que aumentou em 30
(trinta) o numero de vagas na Creche-Escola Silvia Helena Mendonca para o
exercicio de 2020. Além disso, hé tentativa por parte do municipio de viabilizar
a ampliacdo da estrutura fisica da referida Creche-Escola juntamente ao
governo federal, por meio do Programa de Ac¢les Articuladas (PAR) do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Por fim, registra-se que a Secretaria Municipal de Educacéo
alterou a rotina escolar, com suspensao total das aulas presenciais para 0s
alunos da rede municipal de ensino, em decorréncia da pandemia de covid-19.
Contudo, vem tomando medidas educacionais de emergéncia voltadas a
mitigar 0s possiveis impactos sobre a aprendizagem (arquivo 13, neste
evento).

Das medidas informadas, destacamos:

* CF/88. Art. 208 - O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de : [...]
IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

® LDB (Lei n° 9.394/1996). Art. 11 - Os Municipios incumbir-se-&o de:
V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacé@o em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutengéo e
desenvolvimento do ensino.
® TC-004286.989.18-1

10
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e Aulas ministradas virtualmente por meio da plataforma digital Portal
Netbil Educacional;

e Entrega de material impresso (aulas do Portal e demais atividades
propostas pelos professores) para alunos que apresentam dificuldades
no acesso e/ou utilizacao da plataforma digital;

e Entrega das apostilas bimestrais.

C.2. IEG-M-I-EDUC

No planejamento da fiscalizagdo, este item n&o foi selecionado
para verificacdo neste quadrimestre.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional no quadrimestre em analise:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,55%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,44%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,28%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo juntado no arquivo 05, neste
evento.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, este item nédo foi selecionado
para verificacdo neste quadrimestre.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, este item ndo foi selecionado
para verificacdo neste quadrimestre.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, este item néo foi selecionado
para verificacdo neste quadrimestre.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo n&o foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, este item né&o foi selecionado
para verificacdo neste quadrimestre.
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

No quadrimestre em analise, ndo chegou ao nosso conhecimento
a formalizacéo de denuncias, representacfes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No planejamento da fiscalizagdo, este item n&o foi selecionado
para verificagao neste quadrimestre.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

B.1.4.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

o A Prefeitura criou novo programa de concessdao de
beneficios fiscais (REFIS) no quadrimestre em analise, por meio
da Lei Municipal n° 1.933, de 03 de marco de 2020. Tal programa
afronta o disposto na Lei Eleitoral, em seu art. 73, §10.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

o No quadrimestre analisado, 0 Municipio apresentou
percentual de aplicacdo de recursos proprios em ensino
desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF. Tal
indice deve ser monitorado pela Origem nos préximos
guadrimestres para que, ao final do exercicio, seja dado
cumprimento ao art. 212 da CF;

13

ZOAE-NSE9-LH#19-0dOC-2 :01uswnoop op obipgd 0 awojul 8 ,[elbip 0juawnaop JeplfeA, Jul| - Jg'Aob-ds aa1 0ssasoid-a//:dny assaode [eulblio
OAInb.e 0 JaA nojs einreuisse a1gos sagdewlojul 181qo Bred "dS3D1-8 BWAISIS 'YSOLIF4 O1VYSHOd YNITIH YNNYL :H40d FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



<
’ J I CESI Unidade Regional de Ituverava

TC-002975.989.20-3

 Tribunal de Contas UR-17

do Estado de Sao Paulo

. De acordo com dados coletados na Secretaria Municipal de
Educacédo, constatou-se um déficit de vagas no nivel de Ensino
Infantil (Creche) no total de 58 criangas (34,12% da demanda), as
guais estdo aguardando vaga em lista de espera.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR-17, 13 de julho de 2020.

Bruna Helena Borsato Feitosa
Agente da Fiscalizacao
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