TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 14/06/2022 ITEM N° 079

TC-002975.989.20-3

Prefeitura Municipal: Rifaina.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Hugo César Lourenco.

Advogado(s): Washington Fernando Karam (OAB/SP n° 98.580) e Alessandra
Carlos (OAB/SP n° 175.922).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizacdo atual: UR-17.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 03-05-22.

Aplicacao total no ensino 25,48% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 88,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na satude 28,85% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 41,58% (maximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Pagamentos & maior (ja restituidos)

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da execucdo orgamentéria Superavit de R$ 3.935.119,41 (11,52%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 5.113.754,34

Restricdes Fiscais do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

RestricGes da Lei Eleitoral Criacdo de programa de recuperacéo fiscal
(carater néo gratuito — jurisprudéncia do TSE)

2019 | 2020 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educacgéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
i-Educ C+ C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
i-Fiscal B B . . o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C C P . . .
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
o Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
i-Cidade B+ B

SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva/ C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Franca
Quantidade de habitantes: 3.640

Em exame, contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura

Municipal de RIFAINA, cuja fiscalizag&o in loco esteve a cargo da UR-17.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

As contas foram objeto de prévio Acompanhamento
Quadrimestral, a fim de oportunizar a Administracdo ajuste tempestivo das
acOes que apresentassem tendéncia de descumprimento, conforme relatérios

que constam dos eventos 23.14 e 44.7.

Foi autuado o processo TC-014401.989.20-7 para
acompanhamento especifico dos atos, receitas e despesas destinados ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19, nos termos do Comunicado SDG n°

18/2020, cujos resultados subsidiaram a analise da matéria.

No relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento
70.23, as impressdes e 0s pontos destacados na conclusdo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C

- Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas;

- Ndo ha acompanhamento da execug¢do do planejamento, o que compromete o fornecimento de
informacdes tempestivas para tomada de deciséo pelo gestor municipal.

ITEM B.1.5. PRECATORIOS

- O Balancgo Patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatoérios do 6rgéo para o exercicio
seguinte, e houve equivoco no elemento orgcamentério utilizado na classificagdo da despesa com
requisitorios de pequeno valor, prejudicando os principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF)
e da evidenciagdo contabil (art. 85 da Lei n.° 4.320/64).

ITEM B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

- A Prefeitura criou novo programa de concessdo de beneficios fiscais (REFIS) no exercicio em
andlise, por meio da Lei Municipal n° 1.933, de 03 de margo de 2020, em afronta ao disposto na Lei
Eleitoral, em seu art. 73, § 10.

ITEM B.3.2. TESOURARIA

- Consta pendéncia na conciliagdo bancaria da Prefeitura, no valor de R$ R$ 123.488,37, decorrente
de transferéncias efetuadas em 2018 por autor desconhecido, mediante fraude aplicada sobre o
responsével pela Tesouraria;

- A sindicancia instaurada em 08/10/2018 para apuracdo da responsabilidade do tesoureiro
permanece suspensa até a presente data, demonstrando inércia por parte da Administracao Municipal
para apurar o ocorrido.

ITEM B.3.3. RENUNCIA DE RECEITAS

- A Prefeitura efetivou rendncia de receita irregular no exercicio, pois concedeu beneficios fiscais por
meio da Lei Municipal n® 1.933, de 03 de marco de 2020, sem o atendimento das disposi¢cées do art.
14 da LRF.

ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC — indice C+

- Nem todos os professores de Pré-Escola possuem formagédo especifica de nivel superior, conforme
art. 62 da Lei Federal n® 9.394/1996;

- Nem todos os diretores de Pré-Escola e Anos Iniciais participaram de cursos de capacitagdo no ano
de 2020, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacédo (Lei Federal n° 13.005/2014) e o
inciso Il do art. 67 da Lei Federal n°® 9.394/1996;

- Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro de 2020.

ITEME.1. IEG-M — I-AMB —indice C
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- O Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) ndo possuem cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando a Lei Federal n°
11.445/2007 e a Lei Federal n® 12.305/2010, respectivamente.

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
(PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o artigo 11 da Resolugdo do CONAMA n° 307/2002.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza os pareceres prévios emitidos por este Tribunal de
Contas, contrariando o art. 48 da LRF, e recomendacdo expressa desta Corte nas contas de 2016
(TC-004051.989.16-8).

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Como demonstrado no item B.1.5. deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

ITEM G.3. IEG-M — I-GOV Tl —indice C
- A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéo e ainda ndo regulamentou
o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709/2018).

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030
ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

- Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que 0 municipio poderd ndo atingir diversas metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

De acordo com o relatado pela fiscalizacdo, o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutengdo e desenvolvimento do Ensino
geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,48% da receita

de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e, ainda, que foram destinados 88,35% desse montante a valorizacao

dos profissionais do magistério.

Os investimentos na Saude superaram 0 minimo constitucional,

alcancando 28,85% do valor da receita e transferéncias de impostos.

A execucao orcamentaria apresentou resultado superavitario, de
R$ 3,9 milhdes, equivalente a 11,52% das receitas arrecadadas, registrando-se

alteracdes orcamentarias equivalentes a 28,41% da despesa autorizada.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 34.144.587,27
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 29.272.713,81
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.248.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 311.245,95
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO RS 0.00
INDIRETA ’
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 3.935.119,41| 1152% |

O resultado financeiro do final do exercicio foi positivo, em R$ 5,1
milhdes, acompanhado de superavit econdmico de R$ 7,2 milhdes e
crescimento de 24,13% do Saldo Patrimonial.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 5.113.754,34 R$ 1.178.634,93 333,87%
Econdmico R$ 7.218.113,47 R$ 2.303.225,59 213,39%
Patrimonial R$ 39.961.066,58 R$ 32.192.430,69 24,13%

A fiscalizagdo verificou que a Municipalidade ostentava liquidez

em face dos seus compromissos de Curto Prazo e ndo possuia divida fundada.

Conforme informado, a Prefeitura ndo ostentava Precatorios a
pagar no periodo e quitou a totalidade dos Requisitérios de Baixa Monta,
constando criticas sobre falhas nos registros contabeis desses compromissos.

A inspecado atestou o recolhimento formal dos Encargos Sociais
devidos ao INSS, PASEP e FGTS, além da inexisténcia de RPPS ou de

parcelamentos vigentes.

Certificou a UR-17 que a transferéncia de recursos financeiros a

Céamara obedeceu as regras previstas no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, a qual
representava 41,58% da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre (despesas

de R$ 12.785.530,42 frente & RCL de R$ 30.751.435,12).

A inspecado apurou que os Subsidios dos Agentes Politicos foram
processados em conformidade com a legislacdo local, sendo revistos em
percentual compativel com a inflacdo e com paridade, de indice e data, em
relacdo aos demais servidores, tendo o Prefeito providenciado a restituicéo,

devidamente corrigida, de valores recebidos a maior.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, observa-se que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, existindo cobertura financeira frente as obrigacdes

contraidas nos dois Ultimos quadrimestres (Liquidez em 31/12 de R$ 6.095.217,05).

N&o foram realizadas operagcfes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV
do art. 38 da LRF.

Houve diminuicao de 0,32% nas despesas de pessoal nos ultimos

180 dias do mandato, com atendimento ao previsto no art. 21, I, da LRF.

Relativamente as restricbes previstas na Lei Eleitoral, anotou a
inspecdo cumprimento das regras afetas a alteracbes remuneratorias e

auséncia de despesas com publicidade e propaganda oficial.

Registrou, no entanto, a instituicdo de novo programa de beneficio
fiscal, decorrente da Lei Municipal n°® 1.933, de 03 de marco de 2020, que
estabeleceu remisséo de juros e multa aos devedores de quantias inscritas em
Divida Ativa, em contrariedade ao art. 73, 8 10°, da LF n°® 9.504/1997.

Citou, ainda, que tal medida ndo observou as disposi¢cdes do art.

14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por caracterizar renancia de receitas.

Quanto as estratégias para enfrentamento da pandemia, o0s
acompanhamentos realizados pela inspecédo nao identificaram irregularidades
no registro de receitas e despesas, apurando-se que o Executivo elaborou o
Plano Municipal de contingéncia e promoveu acdes de orientagdo aos

municipes.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelas contas através do
DOE de 25/06/2021 (evento 77), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por
ocasido da inspecao local, para acompanhar a movimentacao processual por

meio de despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 70.2).
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O interessado compareceu no evento 102.1 aduzindo, em linhas
gerais, a regularidade da gestédo e o carater formal das ocorréncias relatadas,

havendo o interesse da gestdo em corrigir as desconformidades anotadas.

Ofertou esclarecimentos sobre 0s aspectos operacionais,
anunciou correcfes nos registros de Precatorios e disse que a pendéncia em
conciliacdo bancaria decorre da necessidade de aguardar a conclusdo de

processo judicial que busca recompor o erério atingido por fraude bancéria.

Quanto ao programa de beneficio fiscal, afirmou que a edicdo da
Lei Municipal n® 1.933/2020 buscou incentivar os municipes a quitarem débitos
inscritos na Divida Ativa, com foco no aumento das fontes de receitas préprias

ante o cenario de incerteza ocasionado pela pandemia.

Alegou, ainda, que a remissao de juros e multas ndo se insere no
conceito de Renuncia de Receitas, havendo, de outra parte, crescimento da
arrecadacéo e amparo em liminar concedida pelo Supremo Tribunal no ambito
da ADI 6357, que suspendeu a incidéncia do art. 14 da LRF durante o estado

de calamidade.

Pede, no desfecho, pela aprovacdo das contas, juntando

documentacdo complementar nos eventos 102.2 a 102.16.

Assessoria Técnica se manifestou sobre o0s aspectos
econdmicos (evento 114.1) e juridicos (evento 114.2) dos demonstrativos e
opinou pela emissdo de parecer favoravel, considerando o cenario de
atendimento aos vetores da responsabilidade fiscal e cumprimento dos
principais aspectos constitucionais e legais que norteiam a analise da matéria,

opinido que foi secundada por sua Chefia (evento 114.3).

Para o Ministério Publico de Contas, a criacdo de programa de
beneficio fiscal contrariou restricbes legais aplicAveis ao ano do pleito,
impropriedade corroborada pela auséncia de estudo sobre o impacto
econdmico-financeiro da renuncia de receitas, concluindo pela emissao de

parecer desfavoravel (evento 119).
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Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2019 4627.989.19-7 Favoravel com recomendacdes — DOE de 14/05/2021
2018 4286.989.18-1 Favoravel com recomendagtes — DOE de 09/06/2020
2017 6529.989.16-2 Favoravel com recomendacdes — DOE de 05/07/2019

Os autos integraram os trabalhos da sesséao de 03/05/2021 da C.
Segunda Céamara, ocasido em que a Dra. Alessandra Carla, patrona do

responsavel, proferiu sustentacéo oral.

Destacou o cenario de incerteza que marcou o exercicio de 2020
em razdo da pandemia e pontuou que o programa de parcelamento de débitos
buscou incentivar os contribuintes ao pagamento de valores inscritos em divida
ativa através do afastamento de juros e multas, mantendo higido o crédito

principal e tencionando consequente aumento de arrecadagéo.

Disse que a autorizacao legislativa apenas foi colocada em pratica
ap0s a edicdo de normativos federais, especialmente a medida cautelar
deferida pelo STF na ADI 6352, e que o procedimento ndo deve ser
considerado atentatério a lei eleitoral, inexistindo beneficio direto a candidatura

ou abuso de poder econdémico.

Afirmou que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo
reputa irregular o deferimento de redu¢édo de impostos e que o0 processamento
de Refis ndo caracteriza renuncia de receitas apto a atrair as disposi¢coes do
art. 14 da LRF, favorecendo o pagamento espontaneo dos débitos e majoracéo

da receita tributaria.

Lembrou que as flexibilizagbes autorizadas pelo STF nas regras
da responsabilidade fiscal foram ratificadas com a edi¢cédo da Lei Complementar
n°® 173/2020 e que o0 gestor encerrou 0 exercicio em situacdo financeira

superavitaria, com atendimento as principais politicas publicas.

Reitera, assim, pedido pela emisséo de parecer favoravel.
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O feito foi, entédo, retirado de pauta, para os fins previstos no art.

105, inciso |, do Regimento Interno.

E o relatorio.

GCCCM/15
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 14/06/2022 — ITEM 079
Processo: TC-002975.989.20-3
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
Responséavel: Hugo Cesar Lourenco — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2020
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020
Advogados: Washington Fernando Karam (OAB/SP 98.580) e
Alessandra Carlos (OAB/SP 175.922)
Aplicacdo total no ensino 25,48% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 88,35% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na saude 28,85% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 41,58% (maximo 54%)
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Pagamentos a maior (ja restituidos)
Precatorios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execucdo orcamentaria Superdvit de R$ 3.935.119,41 (11,52%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 5.113.754,34
Restricdes Fiscais do Ultimo Ano de Mandato Em ordem
Restric6es da Lei Eleitoral Criagdo de programa de recuperacdo fiscal
(carater ndo gratuito — jurisprudéncia do TSE)

2019 | 2020 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educagéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéao,
i-Educ C+ C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentéria, Finangas, Gestédo

i-Fiscal B B . L o

Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C C P . ; -

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
i-Cidade B+ B

SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Franca
Quantidade de habitantes: 3.640
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
BENEFICIOS FISCAIS. ANO ELEITORAL. PROGRAMA
DE PARCELAMENTO INCENTIVADO. ANISTIA DE
MULTAS E JUROS. OFENSA AO ART. 73, § 10, DA LEI
N°  9.504/97. INOCORRENCIA. EXIGENCIA DE
CONTRAPARTIDAS. AUSENCIA DE GRATUIDADE.
JURISPRUDENCIA DA JUSTICA ELEITORAL.
AUSENCIA DE ESTUDO DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. RELEVADO.
PARECER FAVORAVEL. COM RECOMENDACAO.

| — A Administracdo de RIFAINA demonstrou ter dado
atendimento aos principais vetores que orientam a andlise das contas, durante

0 exercicio de 2020.

a) A aplicacdo de recursos no Ensino Geral atingiu 25,48%
das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo
212 da CF/88. Atestou a fiscalizac&o, ainda, que foram destinados 88,35% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, com observancia ao art. 60,
XIl do ADCT da CF/88, e gue a totalidade dos recursos recebidos foi investida

dentro do proprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 28,85% da receita e transferéncias de

impostos.

C) Sob a dtica dos indicadores fiscais, constatou-se a
ocorréncia de superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$ 3,9
milhdes (11,52%) e resultado financeiro positivo de R$ 5,1 milhdes,

representando melhoria de 333,87% dessa variavel.

A Administragdo ostentava liquidez frente aos compromissos de
Curto Prazo e apresentou superavit econdmico de R$ 7,2 milhdes e
crescimento de 24,13% do Saldo Patrimonial, inexistindo divida fundada no

encerramento do exercicio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conforme pontuado pela Assessoria especializada, tais resultados
denotam acompanhamento prudente das financas municipais e aderéncia as
diretrizes de responsabilidade da Lei Complementar n° 101/00, panorama

ratificado pela nota B atribuida ao i-Fiscal.

Necessario, porém, que a Municipalidade garanta aguela atuacao
planejada e transparente prevista no § 1° do art. 1° da LRF, moderando a
realizacdo de alteracdes orcamentarias, a teor do exposto no Comunicado n°
32/2015.

d) A Prefeitura pagou os Requisitorios de Baixa Monta e nao
recebeu mapa de Precatérios para o exercicio, devendo afastar imprecisées
nos registros desses compromissos consoante principios da transparéncia (art.

1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da LF n° 4.320/64).

e) Restou comprovado o recolhimento formal dos Encargos

Sociais exigiveis no periodo.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

s)] Atestada observancia aos limites e condigbes impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no tocante a Despesa de
Pessoal, que se fixou em 4158% da RCL no 3° quadrimestre, com

atendimento ao que estabelece a alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com a legislagcdo local, registrando-se a regularidade dos

procedimentos de Revisao Geral Anual.

Excessos percebidos pelo Prefeito Municipal durante o exercicio
decorreram de erro no percentual de RGA lancado no sistema de folha de
pagamentos, tendo a fiscalizacdo consignado a restituicdo dos valores
improprios, devidamente corrigidos, conforme comprovantes anexados no
evento 70.14.

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

)] No que tange as restricdes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quanto as disposicdes da Lei Eleitoral, atestou a fiscalizagédo a
correcdo dos procedimentos para concessao de alteracdes remuneratérias e a
auséncia de despesas com publicidade ou propaganda oficial no periodo

vedado.

Relativamente a controvérsia sobre o Programa de Parcelamento
Incentivado, instituido por meio da Lei Municipal n® 1.933/2020 para conceder
dispensa do pagamento de juros e multas sobre os débitos inscritos em Divida
Ativa, registro que a evolugcao na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
fixou entendimento de que medidas da espécie ndo restam enquadradas na
vedacdo do art. 73, § 10°, da Lei Federal n° 9.504/1997* quando, como no caso

vertente, estabelecem contrapartidas a serem observadas pelos municipes

para obtencdo e manutencdo do beneficio, afastando o carater gratuito previsto

na norma de regéncia. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA
(ART. 73, § 10, DA LEl N° 9.504/1997). IMPROCEDENCIA.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL POR LEI MUNICIPAL EM
ANO ELEITORAL. As premissas fixadas no acérdao regional levam a
conclusdo de auséncia de gratuidade do beneficio fiscal, elemento
normativo da conduta. N&o caracterizacéo. Negativa de seguimento.

(...)

A luz da moldura fatica do acord&o regional, das leis editadas no ano
de 2016 pela Cémara Municipal, apenas a Lei n°
4.219/2016, que instituiu o Programa de Parcelamento Incentivado,
produziu  efeitos  praticos, mediante a concessao de
beneficio fiscal aos municipes inadimplentes.

(..)

! Lei Federal n° 9.504/1997

Art. 73 omissis

§ 10. No ano em que se realizar eleicédo, fica proibida a distribuicdéo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Piblica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderéa
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (destaques
acrescidos)

12
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Noutro norte, anoto que este Tribunal Superior, ao julgar o RO n°® 17-
18-21, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 28.6.2018, assentou que,
"excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta
(gratuidade), afasta-se a ocorréncia da conduta vedada
prevista no 8 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes".

Nesse julgado, afastada a gratuidade, ressalvado o meu ponto de
vista, em face de o beneficio fiscal ter sido implementado mediante
condicdes objetivas, que revelariam uma contrapartida da
distribuicao.

(RESPE 0000352-24.2016.6.26.0079 Novo Horizonte/SP. Acérdao de
01/08/2018. Rel. Ministra Rosa Weber. DJe de 08/08/2018)

Relevo, outrossim, anotacfes sobre o descumprimento do art. 14
da LRF, sopesando o expressivo superavit orcamentario de 11,52% obtido no
periodo, sem prejuizo de recomendar a Origem que se atente ao rol ampliado
de situacbes que ensejam o estudo de impacto financeiro e das medidas

compensatérias em caso de renlncia de receitas?.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracdo, com foco nas analises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

O cotejo das respostas fornecidas pela Origem com os dados
coletados na atividade fiscalizatéria sinaliza ao Municipio oportunidades para
ampliar a eficiéncia qualitativa da aplicacéo de recursos publicos, mais alinhada

as expectativas da populacéo local na materializacéo de politicas publicas.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice

C+, mantendo o patamar insuficiente de desempenho do ano anterior.

? Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14 omissis

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagcdo de base de célculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuig¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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Na raiz dessas fragilidades estéo as deficiéncias no contexto do i-
Planejamento, que manteve o desempenho C nos trés ultimos exercicios,
constatando-se que nem todos os indicadores do Plano Plurianual eram
mensuraveis e coerentes com as metas fisico-financeiras, inexistindo
acompanhamento posterior da execucdo das ac¢fes publicas, o que prejudica
“a tomada de deciséo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em

todos 0s niveis” (Meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

Quanto a Educacéo (i-Educ = C+), identificou a inspecdo gargalos
operacionais que comprometem a qualidade do servigo oferecido a populagao
e contrariam aguelas metas pactuadas pelo Plano Nacional de Educacdo do
decénio 2014/2024.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio
ostentava, no exercicio em exame, 434 alunos vinculados a sua rede de

ensino, investindo R$ 11.093,44 por estudante, cifra 20,89% inferior aquela

aplicada no ano antecedente (Investimento em 2019 = R$ 14.022,60), porém 8,72%
superior do que a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados
desta Corte (R$ 10.203,82)3.

Qualitativamente, informagdes disponibilizadas pelo IDEB?,
relativas a ultima avaliacdo realizada na localidade, indicaram atingimento das
notas projetadas para os anos iniciais do ensino basico, mas com estagnacao

do desempenho do alunado em relacéo a prova anterior:

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Rifaina 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
42 série/5° ano 6.3 5.0 5.8 6.4 6.4 5.3 5.6 5.8 6.1 6.3 6.6

Paralelamente, respostas fornecidas pela Origem indicaram
atribuicdo de turmas a professores sem formacéo especifica de licenciatura em
sua area de atuacao (art. 62 da LF n° 9.394/1996), baixo oferecimento de cursos de
capacitacdo continuada (Meta 16 do PNE) e pendéncia na realizacdo de obras e

3 De acordo com o Relatério SMART gerado pelo Sistema AUDESP.
¢ http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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reparos em unidades escolares, faltando também implantar o servico de

psicologia e assisténcia social escolar.

Tais ocorréncias caminham na contramédo daquela garantia de
qualidade do servico educacional preconizada no inciso VII do art. 206 da
Constituicdo Federal, ndo se podendo esquecer dos impactos que a pandemia
e a consequente suspensao das aulas presenciais produziram em termos de

acesso a escola, a permanéncia estudantil e o efetivo aprendizado.

Relevante nesse contexto que o Poder Publico se esforce na
busca ativa e no retorno dos estudantes ao ambiente educacional, valendo-se,
dentre outras fontes, das estratégias divulgadas por esta Corte na cartilha
“Todos na Escola”, desenvolvida com a colaboracdo do Comité Técnico da

Educacdao do Instituto Rui Barbosa em parceria com a UNICEF®.

No i-Saude (Nota B), constata-se que a localidade superou o
minimo constitucional de investimentos, destinando verba per capita 105,47%
superior & média praticada pelo conjunto dos municipios paulistas (Municipio = R$

2.171,89 / Estado = R$ 1.057,02)8.

Quanto a gestéo das consequéncias da Covid-19, verificou-se que
foi estabelecido o Plano Municipal de enfrentamento e adotadas estratégias
para acompanhamento e planejamento das medidas sanitarias, ndo registrando

a inspecao ocorréncias desabonadoras dos processos estabelecidos.

Deve a localidade, assim, prosseguir com a melhoria qualitativa
das politicas publicas desse setor, com foco em atingir a cobertura universal de
saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, 0 acesso a servicos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos (meta 3.8 da

Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

No contexto do i-Amb (nota C), apura-se que a auséncia de metas

a serem cumpridas nos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao

5 Disponivel em https://projetoscte.irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2021/06/Cartilha-TodosNaEscola vFinal2.pdf
¢ Relatdorio SMART
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Integrada de Residuos Solidos e a inexisténcia de diretrizes para o
gerenciamento de rejeitos da construcéo civil vao de encontro as boas praticas
de desenvolvimento sustentavel, estampadas nas metas 11.6: “Até 2030,
reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e
outros” e 12.5: “Até 2030, reduzir substancialmente a geragéo de residuos por
meio da prevengédo, reducgdo, reciclagem e reuso” da agenda debatida pela

Organizacao das Nacdes Unidas.

Ademais, achados no campo do i-Gov-TI (Nota C) deverdo nortear
0s gestores na busca de acbes que incluam a instituicdo de politica de
seguranca da informacdo e regras sobre o tratamento de dados pessoais,
cabendo ao Executivo, ainda, ampliar os canais de transparéncia ativa e

passiva previstos na legislacao de regéncia.

Ante o0 exposto, acompanho as conclusfées de ATJ e sua Chefia e
voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das
contas da Prefeitura Municipal de RIFAINA, exercicio de 2020, excetuando

agueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Modere o percentual de alteracfes orcamentérias e afaste imprecisées nos

registros das Obrigac¢fes Judiciais;

- Melhore o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento

governamental,

- Saneie fragilidades do i-Educ e adote medidas ativas de retorno e

permanéncia dos estudantes no periodo pos-pandémico;

- Melhore o desempenho do i-Saude, i-Amb e i-Gov-Tl, alinhando-se aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
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- Observe os requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal na

concessao de renuncias de receitas;
- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendac0des e determinacdes desta Casa.

O processo TC-014401.989.20-7 — Acompanhamento Especial da
Covid-19 devera permanecer arquivado, haja vista o exaurimento das matérias

ali tratadas.

A fiscalizagdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e
determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecdes e o deslinde dos
procedimentos para conciliacio de Tesouraria e apuracdo de

responsabilidades em desvio ocorrido no exercicio de 2018.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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