TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-6958/989/20-4

PROCESSO: eTC-6958/989/20-4
PREFEITURA: Prefeitura Municipal de Rifaina

EXERCICIO: 2021

Itens Resultados

Nota global do IEG-M C
Adesdo ao Programa de Transparéncia Fiscal — LC 178/2021? N&o
Ensino (minimo=25%, art. 212-A, XI, da CF c/c o art. 26, Lei 14.113/2020.) 22,44%
FUNDEB (art. 25, Lei 14.113/2020) 100%
Magistério (minimo=70%, art. 26, Lei 14.113/2020) 93,80%
Pessoal (LRF, art. 20, III, “b” c/c art.59) 37,16%
Satde (minimo=15%, ADCT da CF, art. 77, 11) 23,72%
Resultado da Execugdo Orcamentéria Superdvit 8,13%
Percentual de Investimentos 7,05%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, da CF) Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular
Parcelamentos de débitos de encargos Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Divida de Curto Prazo Favoravel
Divida de Longo Prazo Favoravel

Senhora Assessora-Procuradora-Chefe,

Trataom os autos das Contas Anuaqis da Prefeitura

Municipal de Rifaina, relativas ao exercicio de 2021.
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Cumprindo os R. Despachos (Eventos 67.1 € 80.1), passo

a me manifestar.

Por ocasido da inspecdo levada a efeito pela

Fiscalizacdo — UR-17-ltuverava, foram apontadas ocorréncias, as quais se
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encontram registradas na ConclusGdo do Relatério (Evento 63.20);
nofificados (Evento 67.1), o Prefeito de Rifaina, Sr. Hugo Cesar Lourenco,
compareceu aos autos com suas razdbes de defesa e documentos
(Eventos 93.1 a 93.8).

As Assessorias Especializadas (Cdlculos — Evento 99.1 e
Economia - Evento 102.1) analisaram a matéria afeta as suas dreas de
Atuacdo.

De acordo com o Sefor Técnico, a falha relativa ao
descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal - ndo investir no
ensino o limite constitucional minimo de gastos de 25% - merece ser
afastada, tendo em vista o teor do art. 119 do Afo das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, acrescido pela Emenda Constitucional n® 119,
de 27/04/22:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente do art. 212 da Constituicdo
Federal. Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, 0 ente devera
complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Sob os aspectos orcamentdrio, econdmico, financeiro,
e patrimonial a Especializada destacou a positividade dos resultados
achados nos demonstrativos de Rifaina e acrescentou que concorre para

demonstrar a boa gestdo fiscal do Municipio, a luz do registrado pela instrucdo, a
realizacdo de investimentos na ordem de 7,05%, com base na despesa liquidada e nos

Restos a Pagar NGo Processados liquidados, inexisténcia de dividas registradas em seu
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Passivo Permanente e/ou Passivo Ndao-Circulante, bem como de parcelamento ou
reparcelamento de débitos previdencidrios junto ao INSS/FGTS/PASEP, recolhimento dos
encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP), inexisténcia de dividas judiciais de precatdrios,
tendo o saldo apresentado em 2020 para pagamento no exercicio de 2021
integralmente quitado, inexisténcia de requisitérios de baixa monta exigiveis no exercicio
em exame, obediéncia ao limite do art. 29-A, da Constituicdo Federal nos repasses a
Cémara, e ndo constatacdo de criacdo, aperfeicoamento e/ou ampliacdo de
programas/acdes governamentais, destinados ao enfrentamento da Covid-19, e

inexisténcia de irregularidades nas receitas, despesas e aspectos orcamentdrios,

contdbeis e fiscais destinados ao enfrentamento da Covid-19, razdes pelas quais
opinou pela emissdo de parecer prévio favordvel aos demonstrativos em

andlise.
E o relato necessdrio. Manifesto-me.

Cumpre ressaltar que na Conclusdo do Relatério, a
Fiscalizacdo destacou os aspectos positivos apurado em inspecdo:
Superavit orcamentario e financeiro apurado no exercicio; e Ndo hd
endividamento de curto e longo prazo; e Depésito referente a precatérios
foram suficientes para o exercicio; e Regular recolhimento de encargos
sociais; e Despesa de pessoal abaixo do limite legal;, e Aplicacées

obrigatérias no Fundeb e Satide favordveis.

Quanto ao mais, de acordo com levantamento
efetuado pela Fiscalizacdo, o Municipio possui a seguinte série histérica de

classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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Exercicios 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B+
i-Educ C+ C+ C
i-Saude B B C+
i-Amb C C C
i-Cidade B+ B B+
i-Gov-Tl C C C

A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B — Efetiva/C+- Em fase de adequagdo/C- Baixo nivel de adequagdo

Diante do quadro acima é perceptivel a queda
generalizada indices do IEG-M do Municipio - excecdo feita ao i-Fiscal,
onde houve a ascensdo da nota B para B+ (Adequacdo Muito Efetiva) e i-
Cidade, que evoluiu de B para B+, o que, a meu sentir, requer maiores
esforcos do Gestor Municipal no sentido de adequar a administracdo
municipal aos regramentos de regéncia, especialmente a busca pela

adequacdo dos indices relativos d educacdo e a salude.

Por pertinente, informo a situacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Rifaina nos 03 (frés) exercicios pretéritos: 2020: eTC-
2975/989/20 — favordvel, 2019: eTC-4627/989/19 — favordvel e 2018: TC-
4286/989/16 - favoravel.

Visualizei, no Relatério da Equipe de Inspecdo, que o
Municipio alcancou superdvit no resulfado da execucdo orcamentdria
(8,13%). fez investimentos na ordem de 7,06% da execucdo orcamentdria

e suas dividas de curto e longo prazo estdo favordveis.
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Observei, também, que o Municipio de Rifaina deu
atendimento aos indices constitucionais relativos & valorizagcdo do
Magistério, 93,80% e na saude, 23,72%, bem como estdo regulares os
aspectos relativos a aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB, 100%,
aos precatérios, as transferéncias ao Legislativo, ao recolhimento dos
encargos sociais, ao cumprimento dos acordos de parcelamentos de
débitos de encargos, ao pagamento dos subsidios aos agentes politicos e
a obediéncia ao limite de 54% imposto pelo art. 20, lll, “b"”, da LRF, 37,16%;
destaco, por necessdrio, que o Municipio ndo aderiu ao Programa de
Transparéncia Fiscal, instituido pela Lei Complementar n° 178, de 13 de

janeiro de 2021.

Embora o Municipio de Rifaina ndo tenha atendido co
percentual obrigatdrio destinado ao ensino, haja vista que aplicou apenas
22,44% dos 25% exigidos, tal conduta encontra guarida no disposto no art.
119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, acrescido pela
Emenda Constitucional n® 119, de 27/04/22.

Ndo obstante isso, foram apontadas falhas sob outros

aspectos pela equipe de inspecdo.

Sobre o apontado no Iltem A2. IEG-M - |-

PLANEJAMENTO - Indice C (- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario

comercial, o que dificulta a participacao da populacao; - Nao houve levantamento formal dos problemas,

necessidades e deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento; - Nao houve a realizacdo de avaliacoes

formais com elaboracéo de relatérios sobre a execucédo orcamentaria) — A Origem informa que A
cidade tem sua principal atividade econdmica no turismo, que se
intensifica aos finais de semana, sendo mais producentes as audiéncias

publicas durante a semana; afirma, também, que antfes da elaboracdo
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dos Projetos de Lei da LDO, LOA etc, sdo efetuados estudos,
levantamentos e reunides de trabalho com todos os departamentos que
compdoem a estrutura administrativa, a fim de aquilatar as reaqis
necessidades do municipio, 0s quais encontram-se devidamente
comtemplados de forma clara e objetiva nas metas fisicas e anexos que

infegram a legislacdo.

Quanto ao apontado no tépico B.3.1. TESOURARIA
(Verificamos que persiste pendéncia na conciliacdo bancaria no valor de R$ 123.488,37 decorrente de suposta

fraude no exercicio de 2018. A matéria ja foi objeto de recomendacdo de regularizacéo pelo E. Tribunal.),d

matéria permanece sub judice.

No tocante & ndo aplicacdo do minimo de 25% no
ensino destacado no Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO (O Municipio nao aplicou o minimo constitucional das

receitas resultantes de impostos no ensino, descumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal. O percentual

apurado de aplicacao foi de 22,44%)

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO (com

base nos dados informados ao IEG-M, constatamos demanda néo atendida no nivel de ensino infantil (creche)

ofertado pelo municipio.), A Origem noticia que a demanda serd suprida com a
construcdo de uma nova creche, com previsGo de conclusdo e

funcionamento para o inicio do ano letivo do exercicio de 2023.

C.1.4. AUUSTES DA FISCALIZACAO (Houve ajuste por parte da

fiscalizagcdo nos valores contabilizados na aplicacdo de recursos proprios do ensino no montante de R$

138.667,68, referente a despesas empenhadas e ndo pagas até 31/01/2022.), A Origem informa que
se fratam de despesas empenhadas e ndo pagas referem-se a servicos

técnicos de engenharia com fornecimento de material obras e servicos de
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engenharia, cujos pagamentos encontravam-se pendentes de execucdo

e correspondente medicdo para a sua liquidacdo.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C (- Nao atingimento da aplicacdo

minima dos recursos proprios no ensino; - A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de
creche possui "Sala de Aleitamento Materno"; - Nem todas as criancas de O a 3 anos que solicitaram vaga em
Creche foram atendidas; - A Prefeitura Municipal nao fez pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas
que necessitavam de Pré-Escolas em 2021; - Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2021, referente a

Meta 6 do Plano Nacional de Educacao - PNE.), O Origem alega que a administracdo estd
providenciando sala de aleitamento materno, bem com o atendimento
de todas as criancas na faixa de 0 a 3 anos; diz que as inconformidades
encontradas estdo motivadas pelas medidas de isolamento social durante
O ano pandémico, em face da suspensdo das aulas presenciais e ao

rodizio de frequéncia escolar.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C+ (- Nao houve implantacao da
Ouvidoria da Saude em ambito municipal; - Nao houve controle de absenteismo de consultas médicas da

Atencdo Primaria; - Nao houve controle de absenteismo de exames médicos da Atencdo Primaria.), O
Origem argumenta que estd promovendo a implantacdo do controle de
absenteismo das consultas médicas e exames de Atencdo Primdria, bem

como da implantacdo da Ouvidoria de Saude em dmbito Municipal.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C (- Nao foi instituida lei

regulamentando a proibicao de queimada urbana pelo Municipio; - A Prefeitura Municipal nao possui Plano
Municipal nem Plano Regional de Saneamento Basico; - O Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) nao foi elaborado conforme estabelece a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de
2010; - A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC)

elaborado e implantado, contrariando o artigo 11, da Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteracoes.), O Origem informa que d

administracdo determinou estudos técnicos para a adequacdo do Plano
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Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de conformidade com
a Lei Federal n° 307/2022.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C (- A Prefeitura Municipal néo

possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI); - A Prefeitura Municipal nao dispoe de Politica de

Seguranca da Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério; - A Prefeitura Municipal ainda

nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD.), O Origem noficia que estd
promovendo estudos técnicos visando a elaboracdo de Plano Diretor da
Tecnologia da Informacdo, contemplando no mesmo politicas de
seguranca na informacdo e a regulamentacdo de dados pessoqis

segundo a LGPD.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL - ODS (As analises realizadas indicaram perspectiva de nao atingimento das metas
propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 3.9; 4.1; 4.2; 6; 11.5; 11.6; 12.4; 12.5; 16.1;

16.6; 16.7; 17.1; 17.18; 17.7 e 17.8 da Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.), O Origem GlegCI
que promoverd as devidas correcdes para o aperfeicoamento de seus
indices, visando o atingimento das metas propostas pela agenda 2030

enfre paises-memlbros da ONU

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO (Verificamos o descumprimento de recomendagdes desta Corte, referente aos dois Ultimos exercicios

apreciados, no tocante a adocdo de medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestéo

Municipal (IEG-M) e a promoc¢édo da regularizacdo das pendéncias detectadas na tesouraria;), O Origem
diz que os gestores dos pequenos municipios enfrentam dificuldades para
a completa adequacdo e consequente melhoria dos indices de Eficiéncia

da Gestdo Municipal, principalmente em razdo das restricoes legais
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estabelecidas no exercicio em exame, decorrentes do enfrentamento da
pandemia do Covid-19, bem como informa que aguarda a conclusdo do
Inquérito Policial e da acdo judicial proposta, ainda “sub-judice” para
subsidiar e dar seguimento a sindicdncia administrativa instaurada para

solucionar as ocorréncias detectadas na tesouraria.

Analisando as alegacoes e documentos
encaminhados, confrontados com os dbices levantados pela Fiscalizacdo,
penso que, o conjunto das falhas carreadas aos autos pela equipe de
inspecdo ndo se revestem de gravidade suficiente para ensejar a rejeicdo
das contas, especialmente pelas medidas corretivas e providéncias
saneadoras anunciadas, cujos resultados, proponho, sejom aferidos nas

proximas inspecoes.

Assim, diante do exposto acima, proponho que seja
emitido parecer prévio favordvel a respeito das contas do Municipio de

Rifaina, relativas ao exercicio de 2021.

Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui
adotado ndo alcanca os aspectos pertinentes as demais dreas de

atuacdo desta ATJ.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 16 de setembro de 2022.

Maria Delma Araujo Ramos
Assessoria Técnica
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