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do Estado de Sao Paul

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

Processo : TC-004032.989.23-8
Entidade . Prefeitura Municipal de Rifaina
Matéria : Contas Anuais

Exercicio : 2023

Prefeito : Hugo César Lourenco

CPFn° : 086.952.966-87
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023

Relatoria :  Conselheiro Dr. Marco Aurélio Bertaiolli

Instrucao . UR-17 /DSF- I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Hugo César Lourenco, responsavel pelas contas em exame e
atual Chefe do Poder Executivo (arquivo 01, neste evento). A respectiva
declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada no Arquivo
02, neste evento.

Com base no permissivo previsto no TC-A-039686/026/15,
apresentamos 0s resultados considerados essenciais para a emissao de
parecer, bem como outros detectados no transcorrer dos trabalhos de
fiscalizacdo, os quais seguem transcritos neste relatorio.

Ressaltamos que a fiscalizagéo, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco, foi efetivada por inspecdo in loco e
remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis, com
amparo no regramento previsto no artigo 7° da Resolugéo n° 04/2017 e item 4.5.6

da Ordem de Servico 01/2023.
1
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Ademais, foi antecedida de adequado planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensédo dos exames. Assim
sendo, a Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos, agregando a
analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Orcamentéaria Anual-LOA);

6. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos);

7. Relatérios de fiscalizacao ordenada (TC-017070.989.23-1);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Andlise das denuncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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PERSPECTIVA A: SINTESE DO APURADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A.l. SINTESE DO APURADO QUANTO A DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, DE NATUREZA FISCAL E DE OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES NO CONTEXTO DAS CONTAS MUNICIPAIS

ITENS

CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI No
COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit de R$ 1.929.395,97) 3,72%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 26,69%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 34 48%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da Lei Complementar Sim
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF)?
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 27 570
25%) 170
ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica 99.520¢
(minimo 70%) e
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudi

= - rejudicado
para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (minimo 15%) 24,93%

[

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb).

Ressaltamos que apuracfes e comentarios sobre os principais
aspectos retro sintetizados se encontram detalhados no presente relatério e no
seu Anexo?.

Adiante estdo abordados outros aspectos relevantes da Gestao
Municipal (IEG-M, detalhamento de matérias consideradas irregulares e/ou com
indicadores  desfavoraveis, ajustes efetuados, além de outras
falhas/irregularidade constatadas):

1 Arquivo 04, neste evento
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A.2. ASPECTOS DE GESTAO DESTACADOS PELA FISCALIZACAO (IEG-M
/ ODS / PANDEMIA)

A.2.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizac&o:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C+ (o
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B+ B+ B
i-Educ C+ C C Cc
i-Salude B C+ B B
i-Amb C C C C
i-Cidade B B+ B B
i-Gov-TI C C C ]

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota quanto
aos seguintes temas.

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota C obtida (baixo nivel de
adequacao) nos quatro ultimos exercicios avaliados evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagédo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicéo da
populacdo, assim como o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte
exaradas nas Contas de 2020 e 2021.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme destacado abaixo:
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A.2.1.1.1 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Inicialmente, verificamos que a LOA autoriza a abertura de créditos
suplementares em percentual (25%)?, acima do aceitavel pela Jurisprudéncia
deste Tribunal. Esta autorizacéo pode desconfigurar o orcamento, afastando-o
dos diagnésticos previamente realizados, quando do levantamento das reais
demandas do Municipio.

Entendemos que os valores percentuais definidos séo descabidos,
visto que sao expressivamente superiores a inflacdo do periodo (IPCA 4,62%).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées no valor
total de R$ 20.404.479,29, o que corresponde a 43,51% (Arquivo 17, neste
evento) da Despesa Fixada (inicial)3.

Nesta esteira, nos reportamos ainda a trechos de decisdes contidas
nos TCs 004299.989.16 (Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Ituverava —
Exercicio de 2016) e 006286.989.16 (Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Apiai —Exercicio de 2017):

Também deve a Origem atentar para os elevados patamares
atingidos pelas alteracdes orcamentarias, por meio de abertura de
créditos adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias
e transposi¢cfes no percentual de 23,72% da despesa inicial fixada.
Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja
determinacgéo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole
o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010.(g.n.) (TC-004299.989.16-04)

Cabe recordar que, embora ndo haja determinacdo expressa na
legislagdo acerca do limite percentual para abertura de créditos
suplementares, esta E. Corte de Contas vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por meio
de créditos adicionais ndo extrapole os indices inflacionarios do
periodo.(TC-006286.989.16-5°%).

2 Art. 4 da LOA 2023 — Arquivo 16, neste evento

3 Despesa Fixada inicial: R$ 46.900.000,00

4 Segunda Camara — Sesséo de 27/11/2018 — DOE de 31/01/2019 — Transitado em Julgado em 19/03/2019
® Segunda Camara — Sess&o de 26/11/2019 — DOE de 29/01/2020 — Transitado em Julgado em 05/08/2020
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Cumpre ainda salientar que o Comunicado SDG 32/2015 de
17/08/2015, recomenda aos municipios o aprimoramento nos procedimentos de
previsdo de receitas e fixacdo de despesas na proposta orcamentaria a evitar
demasiadas modificacdes durante sua execucao.

Essa situacdo contraria ainda expressas recomendacdes desta E.
Corte de Contas contidas nos pareceres relativos as contas de 2019 (TC-
004627.989.19-7%) e 2020 (TC-002975.989.20-37) para que “Modere o
percentual de alteragbes orcamentarias’.

A.2.1.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” (baixo nivel de adequacéo)
obtida nos trés ultimos exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocdo
de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e, conseqguentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da
populacdo, assim como o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte
exaradas nas contas de 2020 e 2021.

Destacamos que no exercicio de 2023 foi realizada a IV
Fiscalizacdo Ordenada — Escolas em Tempo Integral, e sobre o tema diversas
irregularidades foram verificadas pela fiscalizacdo, conforme item A.2.1.2.1 —
Fiscalizac6es Ordenadas no periodo.

A.2.1.2.1. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a fiscalizacdo ordenada IV —
Escolas em Tempo Integral.

6 Primeira Camara — Sess&o de 30/03/2021 — DOE de 14/05/2021 — Transitado em Julgado em 30/06/2021
7 Segunda Camara — Sessé&o de 14/06/2022 — DOE de 09/07/2022 — Transitado em Julgado em 23/08/2022
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Ap6s a fiscalizagdo relativa ao encerramento das contas
permaneceram oS seguintes apontamentos:

Més: 08/2023

Tema: Escolas de Tempo Integral

Fiscalizacdo Ordenada n°

1V 2023.

TC e evento da juntada

TC-017070.989.23-1, evento 08.

Irregularidades
verificadas:

O acompanhamento da meta 6 do PNE nao foi publicado ou nao esta disponivel na
pagina eletronica do 6rgéo institucional;

A rede ndo possui o0 custo operacional por aluno em escola de tempo parcial;

A rede n&o possui o custo operacional por aluno em escola de tempo integral;

A rede ndo possui professores que atuam exclusivamente nas escolas em jornada em
tempo integral;

Ha professores que atuam na area administrativa (fora da sala de aula);

Na&o ha critérios para a realizagdo de visitas da equipe de supervisdo de ensino na rede;
A forma de provimento do cargo de Diretor € em comisséao, declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo, descumprindo o inciso V do art. 206 da CF;

A rede nao ofereceu cursos de capacitacdo aos profissionais vinculados a educagdo

de tempo integral;

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” (baixo nivel de adequacao)
obtida nos quatro dltimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a eleva¢do dos conceitos e, consequentemente, 0
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposi¢ao da
populacdo, assim como o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte
exaradas nas contas de 2020 e 2021.

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TINEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov TI C C C C
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De plano, consignamos que a nota “C” (baixo nivel de adequacgéo)
obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, 0
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da
populacdo, assim como o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte
exaradas nas contas de 2020 e 2021.

PERSPECTIVA B: TOPICOS DE EXAME MINIMO PARA A APRECIACAO DE
CONTAS MUNICIPAIS (TC-A-039686/026/15)

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

Preliminarmente, infere-se registrar que a Origem instituiu o
Sistema de Controle Interno no ambito municipal através da Lei Complementar
Municipal n® 03, de 15 de marco de 2013 (Arquivo 20, neste evento).

No exercicio examinado a responsavel pelo Controle Interno foi a
servidora Ana Luiza dos Santos Dantas, nomeada através da Portaria n® 37 de
01 de agosto de 2022 (Arquivo 21, neste evento), no periodo compreendido entre
01/01/2023 e 30/04/2023.

Foi produzido o relatério referente ao 1° quadrimestre de 20238
abordando aspectos de regularidade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Administracdo Municipal.

A partir de 01/05/2023, conforme declaracdo da Origem®, em
cumprimento a decisdo proferida nos autos da ADIN n° 2146985-
98.20238.26.0000 que tramitou perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, foi declarada a inconstitucionalidade:

a) dos arts. 60, 82, 9°e 11 da Lei Complementar 3/2013;

b) daLei Complementar 8/2013 que altera a redacao do at. 70. da
lei anterior;

c) por arrastamento do art. 70 da Lei Complementar 3/2013 em
sua redacdo originaria, promovendo-se em razdo disso a
exoneracdo do servidor efetivo nomeado para o controle
interno.

8 Arquivo 22, neste evento
® Arquivo 23, neste evento
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Cumpre ainda informar que, visando a regularizacéo da situacao
acima exposta o Municipio de Rifaina, através da Lei Complementar n°® 05 de
dezembro de 2023 criou o cargo de Controlador Interno, e o processo de
elaboracdo de Concurso Publico para suprimento da vaga encontra-se em
tramite.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

B.2.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou
déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior, conforme segue no quadro adiante.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 51.803.655,76

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 52.488.548,41

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.260.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 15.496,68

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS 3

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$  1.929.395,97 -3,72%)

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?(e_cuc;éo Percentugl do resulta@o_ da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Déficit de R$ 1.929.395,97 -3,72% 26,69%
2022 Déficit de R$ 128.095,31 -0,28% 17,03%
2021 Superdvit de R$ 2.955.524,24 8,13% 9,48%
2020 Superavit de R$ 3.935.119,41 11,52% 12,01%
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B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 6.324.998,64 | R$ 8.190.367,50 | -22,78%
Econdbmico | R$ 9.731.283,48 | R$ 10.299.964,09 | -5,52%
Patrimonial | R$ 65.349.459,12 | R$ 54.386.955,68 | 20,16%

B.2.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.2.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou N&o-
Circulante.

B.2.5. PASSIVO JUDICIAL
B.2.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem', confirmadas
pela Fiscalizacdo, o Municipio ndo possui dividas judiciais.

B.2.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensao considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 20.053,2111,

10 Arquivo 24, neste evento
11 Arquivo 25, neste evento
10

HAYS-ANXS-MINS-2HHH-S :01uswnaop op 0BIPod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°AoB ds a2) 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulbio
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "HOINNC TANIANGD OdIFdId NO10S :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A Id YIdOQD



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TPeE® UR-17 — Unidade Regional de Ituverava

do Estado de Sao Paul

B.2.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacles Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTs: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, constatamos regularidade da gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

B.2.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS*2,

B.2.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura n&o possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

B.2.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

B.2.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida, Concessbes de Garantias e Operacbes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentaria — ARO (dados disponiveis
no Arquivo 04, neste evento — Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio
em exame).

12 Declaragdo — Arquivo 26, neste evento
11
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B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
16.897.071,26, o que representa um percentual de 34,48% (dados disponiveis
no Arquivo 04, neste evento — Relatorio de Instrucdo de dezembro do exercicio
em exame).

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior [ Ex.em exame
exame exame

Efetivos 289 327 231 233 58 94

Em comisséo 17 18 13 15 4 3

Total | 306 345 || 244 248 || 62 | 97
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

Quadro de pessoal — Arquivo 37, neste evento

No exercicio em exame foram criadas 37 vagas para cargos
efetivos ja existentes, através da Lei n 2055%3, de 09 de marco de 2023, Lei n°
2063, de 20 de abril de 2023 e Lei 2083'°, de 22 de agosto de 2023, conforme
quadro abaixo:

Quantidade Denominacao Carga horéaria semanal
04 Aux. Servicos Técnicos Municipais 44
05 Técnico em enfermagem 44
12 Monitor de Educacéo Infantil 44
06 Prof. De Educacéo Bésica | 30
03 Fonoaudidloga 30
01 Técnico em higiene dental 01
02 Psicoélogo 30
04 Motorista 44

Também foi criado o cargo efetivo de Controlador Interno, através
da Lei Complementar n° 05, de 05 de dezembro de 202316,

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
das Leis Complementares n° 1.583/2013 e n°® 04/2017, e Decretos n°® 293/2003
e n° 1342/2022 (arquivo 42, neste evento).

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

13 Arquivo 38, neste evento
L4Arquivo 39, neste evento
15Arquivo 40, neste evento

16 Arquivo 41, neste evento
12
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B.2.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacdes de pessoal por tempo
determinado'’ no exercicio em analise.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Examinados, de forma amostral, o ato de fixacao inicial e as
posteriores revisdes gerais anuais ocorridas em 2022 e 2023, os pagamentos
efetuados, a situacdo de acumulos de cargos/funcbes e as entregas de
declaracbes de bens pelos agentes politicos, ndo tendo sido constatadas
irregularidades.

B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF- Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 42.456.472,77
02 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-)
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. (01 + 02) R$ 42.456.472,77

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacgéao Basica (exceto FUNDEB) R$ 5.663.900,49
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 6.040.261,51
06- Deducéo: Ganhos de aplicacfes financeiras

07 - Deducao: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno, conforme legislagao

08 - Aplicagédo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 11.704.162,00 | 27,57%

09 - Deducao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagédo - Recursos Préprios (+/-)
|
11 - Aplicagéao final na Educagéao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 11.704.162,00 27,57%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Atualizada R$ 45.494.655,76
Despesa Fixada Atualizada R$ 13.034.100,00
indice Apurado 28,65%)

Fonte: Arquivo 04, neste evento

17 Declaragdo — Arquivo 27, neste evento
13
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengdes ao Fundeb

R$ 6.040.261,51

(33/11)

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 2.877.881,72
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 15.802,11
04 - Ajustes da Fiscalizacdo (+/-) R$ -
05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apés ajustes (02 + 03 +

R$ 2.893.683,83
04)
06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Alustes da Fiscalizacdo - Complementacéo da Uniéo - VAAF (+/-) R$ =
08 - Complementacao da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementacao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagdo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementagédo da Unido - VAAT apés ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementagédo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ -
13 - Ajustes da Fiscalizagcdo - Complementacdo da Uni&o - VAAR (+/-) R$ =
14 - Complementagao da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 2.893.683,83
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagéo (15 - 14) R$ 2.893.683,83

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas con_fl Profissionais da Educacao Basica - Min. 70% (Desconsiderado R$ 2.879.831,29
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, XlIda CF.)
18 - Ajustes da Fiscalizag&o (70%) (+/-) R$ -
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educac&do Basica - Minimo 70%

R$ 2.879.831,29 99,52%
(17 + 18) e (19/16) $ : 0
20 - Despesas Profissionais da Educacéo Basica com a Complementacéo.

R$ =
VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS _
21)
23 - Demais Despesas R$ 13.852,54
24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 13.852,54
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) | R$ 2.893.683,83 100,00%
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) R$ -
28 - Despesas de Capital com a Complementag¢ao da Unido VAAT(minimo 15%) | R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizacéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-) R$ -
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11) R$ -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacao Infantil R$ -
32 - Alustes da Fiscalizagdo (+/-) R$ -
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e RS

Fonte: Arquivo 04, neste evento

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 27,57%
na manutengéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

14
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Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
Municipio o artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacao VAAT
no exercicio em exame.

B.3.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio néo
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15 de
marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n®119/2022
Exercicio Valor ml'(r;g/?)emgl’vel Valor aplicado Diferenga a menor
2020 R$ 6.186.467,09 | R$ 6.305.879,03 Atingiu 0 minimo
2021 R$ 7.844.278,94 | R$ 7.041.147,47 |-R$ 803.131,47
Valor a complementar até 2023| R$ 803.131,47
2022 R$ 9.564.892,04 | R$ 9.682.866,91 | R$ 117.974,87
2023 R$ 10.614.118,19 | R$ 11.704.162,00 | R$ 1.090.043,81
Valor complementado até 2023 | R$ 1.208.018,68
ANALISE | Diferengca complementada a maior em| R$ 404.887,21

Até o exercicio de 2023, o ente complementou o valor aplicado a
menor na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, relativamente ao exercicio
de 2021, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo Unico, da Emenda
Constitucional n® 119/2022.

15
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B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicbes | N&o!®
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/20207
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de | Sim?'®
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?
As despesas do Fundeb estao identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
03 | aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°® 14.113/2020, | Sim?°
habilitando-se a receber a complementacéo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacao do servigco de psicologia educacional e de servi¢co social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de | Sim??
11 de dezembro de 20197
As despesas decorrentes do servi¢o de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

05 N&o?!

07 Nao

A rede municipal possui contrato com instituicdo financeira diversa
do Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econdmica Federal para o pagamento de
salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio. Constatamos que o Orgdo nio
providenciou naquela instituicdo conta Unica e especifica, para recebimento
dos recursos do Fundeb, conforme previsto no 8 9° do art. 21 da Lei n°® 14.113,
de 2020 e orientacdo prevista nas Portarias FNDE 807/2022, Conjunta
FNDE/STN 3/2022 e Comunicado SDG N° 66/2023.

A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacdo da Unido VAAR, tendo em vista o ndo atendimento as
seguintes condicionalidades:

v Nao comprovou a implementacdo da gestdo democratica, ou seja, a
existéncia de legislacdo local normatizando o provimento do cargo de gestor
escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de
escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho,
tendo iniciado, no minimo, processo de sele¢cédo, por meio da publicacédo de
edital ou documento equivalente, que configure processo seletivo até
30/09/2023;

18 Extrato conta pagamento salarios - Arquivo 43, neste evento
19 Ext. Conta Fundeb - Arquivo 28, neste evento
20 F|, 57 — Arquivo 29, neste evento
2L FI. 16 — Arquivo 30, neste evento
22 Declaragdo — Arquivo 31, neste evento
16
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v" N&o comprovou a homologacdo de Referenciais Curriculares alinhados a
BNCC.

B.3.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacbes
A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educagéo béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequacédo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais Preiudicad
04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores reju23|ca °
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

01

03 Sim

B.4. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1ll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 10.285.835,01 24,93%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 10.272.362,34 24,90%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 10.272.362,34 24,90%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

2 N&o havia valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos conforme arquivo 04 — fl. 07,
demonstrando que todas as despesas do ensino foram pagas no exercicio de 2023

17

HAYS-ANXS-MINS-2HHH-S :01uswnaop op 0BIPod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°AoB ds a2) 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulbio
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "HOINNC TANIANGD OdIFdId NO10S :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A Id YIdOQD



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

wenesras . UR-17 — Unidade Regional de ltuverava

PERSPECTIVA C: OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.1. ANALISE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Das avencas, verificamos as que seguem:

Contrato n°; 066/2023
Data: 07/11/2023
Contratada: Handelmaq Com. E Servico de Equipamentos Ltda.
Valor: R$ 1.995.000,00
Fonte de recursos Municipal
1 | Objeto: Aquisicdo de equipamento para reciclagem de residuos sélidos da
construcéo civil conforme especificacdes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo |
Execucéo/Prazo: Entrega prazo maximo 45 dias apds recebimento da ordem de
fornecimento
Licitacao: Pregao Presencial n° 066/2023 — Proc. Administrativo n° 211/2023
Contrato n°; Ata de registro de pregos s/n°
Data: 26/10/2023
Contratada: Astrus Comércio de Veiculos Ltda.
5 Valor: R$ 1.760.000,00
Fonte de recursos Municipal
Objeto: Aguisicdo de dnibus rodoviérios usados
Execucéo/Prazo: 12 meses
Licitacdo: Pregéo Presencial n°® 062/2023 — Proc. Administrativo n° 199/2023

Em atendimento a determinacdo proferida pelo eminente
Conselheiro Dr. Marco Aurélio Bertaiolli, nos autos do TC-010761.989.24-3
(evento 19) para que o expediente subsidiasse as contas da Prefeitura Municipal
de Rifaina no exercicio de 2023, analisamos o0s supracitados Pregdes
Presenciais e as respectivas execucdes contratuais.

Tendo por base a licitagcdo e o contrato constatamos regularidades
nos procedimentos licitatérios, bem como na contratacdo e na sua execucao.

C.2. DESPESAS COM CONFRATERNIZACAO DOS SERVIDORES

Identificamos no exercicio examinado o pagamento de despesas
com festa de confraternizacao dos servidores da Prefeitura Municipal.

O entendimento desta Corte de Contas, conforme trecho constante
do Manual de Gestéo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais?*, editado
por este Tribunal, tem avaliado tais despesas como improprias.

24 FI. 31 — Arquivo 32, neste evento
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Sobre o tema, nos reportamos a trechos de decisao contida no TC
800372/325/11 (Apartado das contas do exercicio de 2011 — TC-0001146/026/11
— da Prefeitura de Jodo Ramalho?):

“Com efeito, a realizacao de confraternizacdo de final de ano entre os
servidores publicos municipais, as expensas do erario municipal,
apresenta-se destituida de qualquer finalidade publica.[...]

[...] Saliente-se que o fato de o Prefeito encontrar-se autorizado a
realizar despesas de pequena monta pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias ndo quer dizer que se possa efetuar gastos divorciados
das regras e dos principios que pautam a atuacdo da Administragao
Publica.

Nesse sentido, considero os gastos censurados pela equipe técnica de
fiscalizagdo em desalinho com o0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e razoabilidade, todos
abrigados na Constituicdo Federal.”

As supracitadas despesas foram suportadas através do Convite n°
0232/2023, do Pregado Presencial n° 0161/2023 e de dispensas de licitacdo
totalizando R$ 64.850,00, conforme quadro abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA 64.850,00 64.850,00  64.850,00

5284 38.610,00 38.610,00 38.610,00
CONVITE 38.610,00 35.610,00 38.610,00
000232/2023 38.610,00 38.610,00 328.610.00
CARLOS ANTONIO PACHECO EIRELI 38.610,00 35.610,00 38.610,00

Pedido gerado a partir do resultade da Licitacao: 000232/23 - Ano Mod.: 2023 - Modalidade:
CONVITE- No Mod.: 15- Mod. Formatada: 15 - CONTRATACAD DE EMPRESA PARA
REALIZACAD DE JANTAR DE CONFRATERMIZACAD DE FINAL DE ANO PARA 05 SERVIDORES

MUNICIPAIS PARA ESTA MUNICIPALIDADE. 38.610,00 3B.610,00 38.610,00

5295 7.790,00 7.790,00 7.790,00
DISPENSA DE LICITAGAD 7.790,00 7.790,00 7.790,00
(vazio) 7.790,00 7.790,00 7.790,00
RITA DE CASSIA FOLIDORD BARBOZA 7.790,00 7.780,00 7.790,00

REFERENTE A CONTRATACAD DA BANDA MAE JOANA PARA EVENTO DIA 15/12/23 NO
CENTRO DE EVENTOS MUNICIPAL - FESTIVIDADE DE CONFRATERNIZACAD DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS. 7.790,00 7.780,00 7.790,00

9296 8.250,00 B8.250,00 8.250,00
DISPENSA DE LICITAGAD 8.250,00 B8.250,00 8.250,00
(vazio) 8.250,00 £.250,00 8.250,00
VICTOR E CAUAPRODUCOES ARTISTICAS LTDA £.250,00 £8.250,00 £.250,00

REFERENTE A CONTRATACAD DA DUPLAVICTOR E CAUA PARA EVENTO DIA 15/12/23 NO
CENTRO DE EVENTOS MUNICIPAL - FESTIVIDADE DE CONFRATERNIZACAD DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS. £.250,00 £8.250,00 £.250,00

9616 10.200,00 10.200,00  10.200,00
PREGAD PRESENCIAL 10.200,00 10.200,00  10.200,00
000161/2023 10.200,00 10.200,00  10.200,00

FAZ EVENTOS E LOCACOES EIRELI 10.200,00 10.200,00  10.200,00

Pedido gerado a partir do resultadeo da Licitacao: 000161/23 - Ano Mod.: 2023 - Modalidade:

PREGADQ ELETROMICO - Mo Mod.: 15 - Mod. Formatada: 15 - CONTRATACAD DE EMPRESA

PARA LOCACAD DE ESTRUTURA ILUMINACACQ TENDAS BANHEIRDS QUIMICOS GERADOR

DE EMERGIA S0M PARA 05 EVENTOS MUNICIFAIS DE SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2023

REFERENTE A LOCACAD DE PAIMEL LED S0M E ILUMINACAD PARA A COMFRATERNIZACAD

DE FiM DE AND DOS FUNCIOMARIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAIMNA. 10.200,00 10.200,00  10.200,00
Total Geral 64.850,00 64.850,00 64.850,00

Fonte: Sistema Audesp

% Segunda Camara — Sess&o de 05/04/2016 — DOE de 26/04/2016 — Transitado em Julgado em 04/05/2016
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C.3 - TAXA DE COLETA DOMICILIAR DE LIXO

Através da Lei complementar n°® 0326, de 15 de abril de 2019, que
alterou o Cadigo Tributario do Municipio de Rifaina, estabeleceu-se a cobranca
da taxa de Coleta Domiciliar de Lixo?’, conjuntamente com o IPTU.

Apuramos no exercicio gastos relativos a coleta e destinacao final
de residuos sélidos no montante de R$ 2.092.019,1628. Em contrapartida, no
exercicio examinado foram arrecadados apenas R$ 404.987,49 a titulo de taxas
de remocdo e limpeza publica (Arquivo 35, neste evento).

Dessa forma, verifica-se que o valor arrecadado representa 19,36%
dos custos da Administracdo com a coleta, remocéo e destinacao final do lixo,
indicando a necessidade de revisdo dos valores das taxas aplicadas, visto a
insuficiéncia de valores arrecadados para a prestacao do servico.

Sob este aspecto, importante destacar o que indica o Novo Marco
de Saneamento Basico (Lei Federal 14.026/20) que trouxe nova redacdo aos
artigos 29, 11?° e 35, §2°%, da Lei n° 11.445/2007, bem como o Comunicado GP
78/20223! com relacdo a sustentabilidade econémico-financeira na prestacdo
desses servigos.

% Arquivo 33, neste evento

27 Art. 176 — A Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo, tem como fato gerador, a utilizacio efetiva ou a possibilidade de

utilizagéo, pelo contribuinte, de servi¢os de coleta, remocao e destinacao final do lixo de fruicdo obrigatéria, prestados

em regime publico.

I- Para fins desta lei, sdo considerados residuos domiciliares todos os residuos soélidos comuns, originarios de
residéncia, comércio e industria;

II- A utilizagdo potencial dos servigos de que o art. 3° ocorre no momento de sua colocagdo a disposi¢éo dos usuarios,
para fruicao.

Art. 179 — O custo despendido com atividade da coleta de lixo sera calculado por metro linear de testada, situados em
locais em que se dé a atuacao do servico prestado.

2 Arquivo 34, neste evento

2 Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencgdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario,
nos seguintes servigos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o
regime de prestagao do servico ou das suas atividades;

30 Art. 35 - As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacgéo de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
considerardo a destinagéo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacéo da area atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

§ 2° A ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze)
meses de vigéncia desta Lei, configura rendncia de receita e exigira a comprovagdo de atendimento, pelo titular do
servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades
constantes da referida legislag&o no caso de eventual descumprimento.

31 Arquivo 36, neste evento
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C.4 - DESAPROPRIACOES

No que diz respeito as desapropriagbes realizadas pela

Administragdo Municipal, fato esse inclusive, ja reportado no relatorio de anélise
das contas de 2022 (TC-004005.989.22-3), destacamos 0 que segue:

Data o regito: 26/06/2024

Em 2022, foram desapropriados 05 lotes urbanos, no montante de R$
2.444.000,00, com a finalidade de implantacdo de um Ginasio
Poliesportivo;

Embora expropriados em carater de urgéncia, a época nao havia
sequer projeto definido para a construcéo do Ginasio.

Foi realizado, novamente em carater de urgéncia, no exercicio ora
examinado, a desapropriacdo de um novo terreno vizinho a area
anteriormente desapropriada, através do Decreto Municipal n® 1424,
de 27 de outubro de 2023, com a mesma finalidade de construcéo do
Ginasio, no valor de R$ 1.070.293,99;

Questionando a origem, nos informaram que o0 processo de
elaboracao do projeto de construcdo do Poliesportivo ainda esta em
tramite;

Em visita as areas desapropriadas, constatamos que nos citados
terrenos, apos as desapropriagdes ocorreu a instalacdo de torres de
transmissao de energia por parte da CPFL conforme demonstrado no
relatério fotogréafico abaixo:

Embora ocorridas em carater de urgéncia ndo havia projetos
previamente elaborados para as finalidades apresentadas nos
processos de desapropriacbes, o que sinaliza uma deficiéncia no
planejamento para o atendimento as demandas;

21
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e Outro terreno desapropriado, também em carater de urgéncia, através
do Decreto n° 1.411, de 22 de agosto de 2023%?, no montante de R$
2.333.909,77, tem por finalidade a ampliacdo da nova Creche Escola,
inaugurada no inicio de 2024, corroborando com a precariedade do
planejamento desenvolvido pela Administracdo, conforme exposto no
item A.2.1.1 — Planejamento das Politicas Publicas;

e Nos dois processos de desapropriacdo (Decretos n° 1.411 e 1.424),
os laudos de avaliacdo foram elaborados (Arquivos 18 e 19, neste
evento) pelo Secretario de Obras a época, e, no que tange a cotacao
dos valores das &reas desapropriadas, a avaliacao limitou-se a mera
consulta com corretores locais, conforme exposto as fls. 07 e 08 do
arquivo 18, e fls. 14 e 15 do arquivo 19, ambos neste evento, sem a
devida formalizagéo.

PERSPECTIVA D: DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Ndmero: TC- 010761.989.24-3
Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Objeto: Oficio n°® 1152/2024 - EXPPGJ Processo SEI n°. 29.0001.006645.2024-32 Assunto: Oficio

n°® 289/2024 anexo da Promotoria de Justica de Pedregulho, subscrito pelo Promotor de
Justica FILIPE TEIXEIRA ANTUNES. Encaminha cdpia integral do procedimento em
epigrafe, para ciéncia e providéncias. Solicita que informe se existe procedimento para
apurar compra de veiculos (6nibus) e maquina de reciclar por valor acima do mercado pelo
municipio de Rifaina, decorrentes do Pregdo 066/2023, bem como para informar se os
bens foram adquiridos por valores adequados aqueles praticados no mercado.
Procedéncia: Nao

O assunto em tela foi tratado nos itens “C.1. ANALISE DE
LICITAC}()ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS” deste relatério.

01

PERSPECTIVA E: ATENDIMENTO AS NORMATIVAS E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Orgéanica e as Instrucdes deste Tribunal.

32 Arquivo 19, neste evento
22
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No que se refere as recomendacdes/determinacgdes, haja vista 0s
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006958.989.20-4 29/06/2023 10/08/2023
Recomendacfes / determinagdes Atendida
Modere o percentual de alteragbes orcamentarias; N&o
Melhora dos indices do IEG-M Nao
Cumpra as recomendagdes exaradas por esta Corte de Contas Nao
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002975.989.20-3 09/07/2022 23/08/2022
Recomendagdes / determinacfes Atendida
Modere o percentual de altera¢gfes orcamentarias; Nao
Melhore o desempenho global da gestéo e as técnicas de planejamento governamental Nao
Saneie fragilidades do i-Educ N&o
Melhore o desempenho do i-Amb e i-Gov-TI Nao
CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES

v’ Histérico do IEG-M indicou baixa efetividade na execucdo das politicas
publicas pelo Municipio. A nota global no exercicio de 2023 foi “C” (Baixo
nivel de adequacao);

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v A nota “C” obtida nos trés ultimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacéo dos conceitos e,
consequentemente, o0 aprimoramento e uma maior efetividade dos
servi¢os colocados a disposicéo da populagéo;

23
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do Estado de Sao Paul

A.2.1.1.1 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

v A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual
(25%), acima do aceitdvel pela Jurisprudéncia deste Tribunal. Esta
autorizacdo pode desconfigurar o orcamento, afastando-o dos
diagndsticos previamente realizados, quando do levantamento das reais
demandas do Municipio;

v' Considerando todos os o6rgdos componentes do Orcamento Anual,
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de R$
20.404.479,29, o que corresponde a 43,51% da Despesa Fixada (inicial);

A.2.1.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

v" A nota “C+” obtida no ultimo exercicio avaliado evidencia a necessidade
de adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o I-Educ/IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicao da populacéo;

A.2.1.2.1. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

v Remanesceram diversas irregularidades apontadas na IV Fiscalizacdo
Ordenada, que tratou da Educacédo em Tempo Integral;

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

v" A nota “C+” obtida no ultimo exercicio avaliado evidencia a necessidade
de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o I-Amb/IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicdo da populagéo;

v" O Municipio ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil (PGRCC);

24
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do Estado de Sao Paul

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TIIEG-M)

v" A nota “C+” obtida no ultimo exercicio avaliado evidencia a necessidade
de adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
gque compdem o I-Gov TI/IEG-M, visando a elevagcdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicao da populacéo;

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

v O cargo de Controlador Interno do municipio ficou vago no periodo
compreendido entre 01/05/2023 a 31/12/2023;

B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v" A rede municipal possui contrato com instituicdo financeira diversa do
Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econdmica Federal (Banco Santander)
para o pagamento de salérios, de vencimentos e de beneficios de
qualquer natureza aos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio. Contudo, constatamos que o Orgéo n&o providenciou naquela
instituicdo conta Unica e especifica, para recebimento dos recursos do
Fundeb, conforme previsto no § 9° do art. 21 da Lei n® 14.113, de 2020 e
orientacdo prevista nas Portarias FNDE 807/2022, Conjunta FNDE/STN
3/2022 e Comunicado SDG N° 66/2023.

v" O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo
14 da Lei n® 14.113/2020, inabilitando-se a receber a complementacao
VAAR,;

C.2. DESPESAS COM CONFRATERNIZACAO DOS SERVIDORES

v Identificamos no exercicio examinado o pagamento de despesas com
festa de confraternizagcdo dos servidores da Prefeitura Municipal, no
montante de R$ 64.850,00;
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do Estado de Sao Paul

C.3 - TAXA DE COLETA DOMICILIAR DE LIXO

v' A arrecadacao correspondente a Taxa de coleta domiciliar de Lixo foi
insuficiente para a cobertura dos custos desses servigcos em desacordo
com o preconizado na Lei Federal 14.026/20;

C.4 - DESAPROPRIACOES

v' As desapropriacdes foram realizadas em carater de urgéncia nao
havendo projetos previamente elaborados para as finalidades
apresentadas nos respectivos processos, o que sinaliza uma deficiéncia
no planejamento;

v' Em visita as areas desapropriadas, constatamos que nos citados
terrenos, ap0s as desapropriacfes ocorreu a instalacdo de torres de
transmissao de energia por parte da CPFL;

v A avaliacdo de valores das areas desapropriadas, limitou-se a mera
consulta com corretores locais, sem a devida formalizacao;

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v" Houve desatendimento as recomendacfes desta E. Corte de Contas.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR.17, em 16 de agosto de 2024

Solon Ribeiro Cruvinel Junior
Agente da Fiscalizacdo
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