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DO ESTADO DE SAQ PAULO

fls. 1

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SElI n. 29.0001.0250081.2022-76

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 6°, 8°, 9° E 11 DA LE
COMPLEMENTAR N. 3, DE 15 DE MARCO DE 201 3; LEl COMPLEMENTAR N.
8, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2013 E, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 7° DA
LEl COMPLEMENTAR N. 3, DE 15 DE MARGO DE 2013, EM SUA REDAGAO
ORIGINARIA, DO MUNICiPIO DE RIFAINA. FUNCAO GRATIFICADA DE
“CONTROLADOR INTERNO™. AUSENCIA DE ATRIBUICOES. VIOLACAO A
RESERVA LEGAL. TECNICIDADE E PROFISSIONALIDADE DA FUNCAO
EXERCIDA PELO RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.
IMPOSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE FUNCAO GRATIFICADA EM SENTIDO
ESTRITO. EXIGENCIA DE POSTOS DE PROVIMENTO EFETIVO. FINALIDADE
CONSTITUCIONAL COMPROMETIDA. VIOLAGAO AOS ARTS. 34, § 2°, 1,
35, 111, 115, INcisos | E Il, 128, 144 E 150 DA CONSTITUICAO

ESTADUAL.

1. Inconstitucionalidade de dispositivo normativo criador de
funcdo de confianca para exercicio do Controle Interno sem
estabelecer a descricdo de suas atribuicdes. Incompatibilidade

com o principio da reserva legal.

2. As atribuicdes exercidas pelos servidores do Controle Interno
sdo técnicas, conforme se depreende do art. 35 da Constituigdo
Estadual, que reproduz o art. 74 da Constituicdo Federal, a exigir

a criagdo de posto de provimento efetivo.

3. A instituicio de funcdo gratificada em substitvicdo ao
necessdrio cargo de provimento efetivo compromete a prépria
finalidade constitucional do Controle Interno, que requer a

necessdria independéncia para o exercicio do mister.
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fls. 2
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

4. Matéria explicitada pelo Supremo Tribunal Federal no RE
1.264.676/SC e recentemente corroborada pelo Orgéo Especial
(ADI 2047091-86.2022.8.26.0000, ADI 2245969-
88.2021.8.26.0000, ADI 2285202-91.2021.8.26.0000, ADI

2272457-80.2021.8.26.0000, ADI 2283660-
39.2021.8.26.0000, ADI 2273979-45.2021.8.26.0000, ADI
2238648-02.2021.8.26.0000 e ADI 2236151-

15.2021.8.26.0000).

5. Violagéo de dispositivos da Constituicdo Estadual (arts. 24, §
2°,1,35,111,115,lle V, 144 e 150). Precedentes.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribui¢cdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n°
734 de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o disposto no art.125,
§ 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo da Repuiblica, e ainda no art. 74, VI, e no
art. 90, lll, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas nos inclusos protocolados, vem promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face dos seguintes preceitos e ato normativo do

Municipio de Rifaina:

a) dos arts. 6°, 8°, 9° e 11 da Lei Complementar n. 3, de 15 de margo de

2013;
b) da Lei Complementar n. 8, de 13 de dezembro de 2013;

c) por arrastamento, do art. 7° da Lei Complementar n. 3, de 15 de margo
de 2013, em sua redagdo origindria, a fim de evitar o efeito repristinatério
inerente das agdes diretas de inconstitucionalidade, pelos fundamentos a seguir

expostos:
| — OS PRECEITOS E ATO NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n. 03, de 15 de marco de 2013, que “Dispde sobre a

criagcdo do Sistema de Controle Interno do dmbito do Poder Executivo Municipal
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MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

de Rifaina, Estado de Sdo Paulo, e dd outras providéncias”, no que interessa,

assim dispoe:

Capitulo 1l
DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Artigo 6° - As fungdes de Controle Interno deverd ser
obrigatoriamente preenchida por servidor efetivo que
preencha as qualificagdes para o exercicio, o qual
responderd como titular da correspondente Unidade de

Controle Interno.

Pardgrafo unico — O nomeado deverd possuir nivel de
escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre
matéria or¢amentdria, financeira e contdbil, e respectiva
legislagdo vigente, além de dominar os conceitos

relacionados ao controle interno e & atividade de auditoria.

Artigo 7° - Fica criada uma Fungéo Gratificada no valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais) ao servidor nomeado para o

exercicio de Controlador Interno.
Capitulo Il

DAS NOMEACOES

Artigo 8° - E vedada a indicagdio e nomeagéo para o
exercicio de fungdo ou cargo relacionado com o Sistema de
Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos Ultimos 5

(cinco) anos:

| — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma

definitiva, pelos Tribunais de Contas;

Il — punidas, por decisGo da qual ndo caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao

patriménio publico, em qualquer esfera de governo;

[l = condenadas em processo por prdticas de crime contra a

Administragdo Piblica, capitulado nos Titulos Il e XI da Parte
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fls. 4
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16
de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa

prevista na Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992.
Capitulo IV

DAS VEDACOES E GARANTIAS

Artigo 9° - Além dos impedimentos capitulados no artigo
anterior, é vedado aos servidores com fungéo nas atividades

de Controle Interno exercer:
| — atividade politico-partiddria;

Il = patrocinar causa contra a Administragdo Publica

Municipal.

()

Artigo 11 — O servidor que exercer fungdes relacionadas
com o Sistema de Controle Interno deverd guardar sigilo
sobre dados e informac¢des obtidas em decorréncia do
exercicio de suas atribuicdes e pertinentes aos assuntos sob
sua fiscalizagdo, utilizando-os para elaboracdo de relatérios
e pareceres destinados ao titular da Unidade de Controle
Interno, ao titular da unidade administrativa ou entidade na
qual se procederam as constatacdes e ao tribunal de Contas

do Estado, se for o caso.

J& a Lei Complementar n. 8, de 13 de dezembro de 2013, que “Altera a

redacdo do artigo 7° da Lei Complementar n° 03 de 15 de marco de 2013 e d&

outras providéncias”, tem o seguinte teor:

Artigo 1° - O artigo 7° da Lei Complementar n. 03 de 15 de

marco de 2013 passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 7° - Fica criada uma Fungéo Gratificada no valor de
R$ 1.150,00 (um mil cento e cinquenta reais) a ser
preenchida por servidor publico de carreira, nomeado para

o exercicio de Controlador Interno”.
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fls. 5
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Artigo 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua aplicagdo,
revogadas as disposicdes em sentido contrdrio, surtindo seus

efeitos a partir de 01 de janeiro de 2014.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo
por conta de dotagdes or¢amentdrias consignadas no

orcamento vigentes.

n - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO  ABSTRATA  DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os preceitos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa municipal ante a

previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

A incompatibilidade da normativa municipal atacada visualiza-se a partir
de seu cotejo com os seguintes dispositivos da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos

Municipios por forca de seu art. 144:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado

a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
pUblicos na administra¢do direta e autdrquica, bem como a

fixagdo da respectiva remuneragdo;

Art. 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno

com a finalidade de:
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fls. 6
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos

orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto
a eficdcia e eficiéncia da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos 6érgdos e entidades da administragdo
estadual, bem como da aplica¢do de recursos piblicos por

entidades de direito privado;

Il - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e
a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio,

vencimento ou saldrio de seus membros ou servidores; (NR)

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo

institucional.

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

Artigo 115 = Para a organizagdo da administragéo publica
direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de

provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

6
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DO ESTADO DE SAQ PAULO

fls. 7

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

comissdo, declarado em lei, de livre nomeacdo e

exoneragdo;

V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e

assessoramento.

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicéio Federal e nesta Constituigdio.

()

Artigo 150 - A fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio e de
todas as entidades da administragdo direta e indireta,
quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
finalidade, motivagcdo, moralidade, publicidade e interesse
publico, aplicacdo de subvengdes e renincia de receitas,
serd exercida pela Céamara Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno de cada Poder,
na forma da respectiva lei orgdnica, em conformidade com

o disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n. 3, de 15 de margco de 2013, estabeleceu a forma

Interno (art. 4°).

de controle interno, que abrange a Administracdo Direta e Indireta do Poder

Executivo (arts. 1° e 3°), contemplando as atribuicées da Unidade de Controle
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fls. 8
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

No art. 6° estabeleceu que as fun¢des de Controlador Interno deverdo ser
exercidas obrigatoriamente por servidor efetivo que preencha as qualificacdes

para o exercicio, que responderd como titular da Unidade de Controle Interno.

Referido servidor nomeado deverd possuir nivel de escolaridade superior
e demonstrar conhecimento sobre matéria or¢camentdria, financeira e contdbil e,
respectiva, legislagdo vigente, além de dominar os conceitos relacionados ao

controle interno e a atividade de auditoria (pardagrafo Unico do art. 6°).

Para o exercicio desta fungdo gratificada o servidor receberd R$ 1.150,00,

nos termos da Lei Complementar n. 8, de 13 de dezembro de 2013.

A lei também estabeleceu as vedagdes a indicagdio e nomeagdo para o
exercicio de fungdo ou cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno, no

art. 8°, assim como os impedimentos no art. 9°.

E no art. 11 estabeleceu que o servidor que exercer funcdes relacionadas
com o Sistema de Controle Interno deverd guardar sigilo sobre dados e

informagdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas atribuigdes.

Verifica-se que, apesar de a lei comunal ter disciplinado as atribui¢cdes da
Unidade de Controle Interno (art. 4°), ndo discriminou as atribuicdes da fungdo de

Controlador Interno.

Necessdrio frisar que as funcdes de confianca (FC) sdo espécie que,
juntamente com as fungdes gratificadas em sentido estrito (FG), integram as
funcdes gratificadas em sentido amplo previstas, normalmente, na estrutura
administrativa dos entes politicos desta Federagdo, no quadro dos servidores de
carreira. Enquanto nas fungdes de confianga agregam-se atribuicdes de chefia,
direcdo ou assessoramento relacionadas ao rol de competéncias do cargo efetivo,
nas fungoes gratificadas ficam incorporadas a gama de deveres ordindrios do
servidor efetivo outras atribui¢coes, de natureza diversa da chefia, diregdio ou

assessoramento.
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fls. 9
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Especificamente no caso em tela, como apontado, o diploma normativo
municipal ndo discriminou as atribuicdes do servidor que exercerd as fungdes de

Controlador Interno.

Todavia, o principio da legalidade impde norma em sentido formal para
disciplina das atribuicdes de qualquer fungcdo puUblica lato sensu (cargo ou

empregos publicos e fungdo pUblica em sentido restrito).

Ponto elementar relacionado & criagdo de cargos, empregos publicos e
funcbes gratificadas em sentido amplo é a necessidade de a norma especifica
para a matéria, mediante o competente e respectivo processo, que descreva as

correlatas atribuigcdes.

A criagdo do cargo publico impde a fixagdo de suas atribuicdes porque
todo cargo pressupde funcdo previamente definida em lei (Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. Direito Administrativo, SGo Paulo: Atlas, 2006, p. 507; Odete Medauar.
Direito Administrativo Moderno, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 287),
constituindo ponto luminoso na criagdo de cargos, empregos publicos ou fungdes
gratificadas em sentido amplo a imprescindibilidade de lei descrever as

correlatas atribui¢des, consoante expde licida doutrina:

“somente a lei pode criar esse conjunto inter-relacionado de
competéncias, direitos e deveres que é o cargo publico. Essa
é a regra geral consagrada no art. 48, X, da Constituicdo,
que comporta uma ressalva & hipétese do art. 84, VI, b. Esse
dispositivo permite ao Chefe do Executivo promover a
extingdo de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criagdo e a disciplina do «cargo publico faz-
se necessariamente por lei no sentido de que a lei deverd
contemplar a disciplina essencial e indispensdavel. Isso
significa estabelecer o nicleo das competéncias, dos
poderes, dos deveres, dos direitos, do modo da investidura
e das condicdes do exercicio das atividades. Portanto, ndo

basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que ‘fica

9
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fls. 10
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

criado o cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a inser¢do
dessa posicdo juridica no dambito da organizag¢do
administrativa, determinando as regras que ddo identidade
e diferenciom a referida posicdo juridica”.
(Margal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo

Paulo: Saraiva, 2005, p. 581)

Somente a partir da descricdo precisa das atribuicdes do posto puUblico
(cargo ou emprego) ou da fungdo gratificada serd possivel, a bem do
funcionamento administrativo e dos direitos dos administrados, averiguar-se a

completa licitude do exercicio de suas fungdes pelo agente publico.

Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente publico para a
prdatica de atos em nome da Administragdo Publica e, em especial, aqueles que
tangenciam os direitos dos administrados, e que se espraia & afericdo da
legitimidade da forma de investidura no cargo ou emprego puUblico e no exercicio
da fungdo publica, que devem ser guiados pela legalidade, moralidade, pela

impessoalidade e pela razoabilidade.

Ndo se olvide, outrossim, que o art. 35 da Constituicdo Estadual — que se
reporta ao art. 74 da Constituicdo Federal e cujo modelo deve ser observado
pelos Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo Estadual — cunha a
tecnicidade e a profissionalidade da fungcdo do Controle Interno, o que é
reverberado pela jurisprudéncia, a exigir a criagdo de posto de provimento

efetivo.

O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de cargo de

“Controlador Interno”, ressaltando a natureza técnica de suas atribuigdes:

“Assim, considerando o natureza técnica do cargo de
Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3
de abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento em

comissdo ou fungdo gratificada, sendo necessdria, portanto,

10
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fls. 11
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

a observancia da orientagdo prevista no art. 37, ll, da
Constituicdio RepUblica, segundo a qual ‘a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei’™. (STF, RE 1264676/SC,
Min® Alexandre de Moraes, 03-07-2020, DJe 07-07-2020

— grifos acrescentados)

Esse também o entendimento do egrégio Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo: ADI n. 2047091-86.2022.8.26.0000, Des. Rel.
Ademir Benedito, julgada em 03/08 /2022 e DJe 04/08/2022; ADI n. 2245969-
88.2021.8.26.0000, Des. Rel. Francisco Casconi, julgada em 27/07 /2022 e DJe
01/08/2022; ADI n. 2285202-92.2021.8.26.0000, Des. Rel. Ademir Benedito,
julgada em 27/07/2022 e Dle 30/07/2022; ADI n. 2272457-
80.2021.8.26.0000, Des. Rel. Vianna Cotrim, julgada em 15/06/2022 e Dle
21/06/2022; ADI n. 2283660-39.2021.8.26.0000, Des. Rel. Vianna Cotrim,
julgada em 01/06/2022 e Dle 03/06/2022; ADI n. 2273979-
45.2021.8.26.0000, Des. Rel. Evaristo dos Santos, 18/05/2022 e Dle
20/05/2022; ADI n. 2236151-15.2021.8.26.0000, Des. Rel. Elcio Trujillo,
23/03/2022 e DJe 04/04/2022 e ADI n. 2238648-02.2021.8.26.0000, Des.
Rel. Costabile e Solimene, 09/03/2022 e DJe 10/03/2022.

Ndo hd qualquer divida de que as atribuicdes exercidas pelo servidor
designado responsdvel pelo Controle Interno sdo técnicas. Para cumprir essa
missdo institucional, deve o Chefe do Poder Executivo instituir posto de provimento

efetivo, a vista do cardter profissional da fungéo.

Dessa forma, os arts. 6°, 8°, 9° e 11 da Lei Complementar n. 3, de 15 de
marco de 2013, bem como da Lei Complementar n. 8, de 13 de dezembro de
2013, do Municipio de Rifaina, atentam contra o regime constitucional vigente,
pois deixou de criar cargo efetivo e instituiu fungdo gratificada, sendo de rigor a

declara¢do de inconstitucionalidade das normas supracitadas.

11
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fls. 12
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Por fim, a declaragcdo de inconstitucionalidade por arrastamento é possivel
sempre que: d) o reconhecimento da inconstitucionalidade de determinado
dispositivo legal torna despidos de eficdcia e utilidade outros preceitos do mesmo
diploma, ainda que ndo tenham sido impugnados; b) nos casos em que o efeito
represtinatério restabelece dispositivos j& revogados pela lei viciada que
ostentem o mesmo vicio; ¢) quando hd na lei dispositivos que ndo foram
impugnados, mas guardam direta relagdo com aqueles cuja inconstitucionalidade

é reconhecida.

No caso em testilha, com a declara¢do de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 8, de 13 de dezembro de 2013, restabelecerd a vigéncia da
antiga redagdo do art. 7° da Lei Complementar n. 3, de 15 de margo de 2013,

que ostenta os mesmos vicios de inconstitucionalidades apontados na exordial.

Desta forma, a declarag¢do de inconstitucionalidade deve abranger, por
arrastamento, o art. 7° da Lei Complementar n. 3, de 15 de marg¢o de 2013, em

sua redagdo origindria.
lll - PEDIDOS

Face ao exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da presente
acdo declaratéria, para que, ao final, seja julgada procedente, reconhecendo-se
a inconstitucionalidade dos seguintes preceitos e ato normativos do Municipio de

Rifania:

a) dos arts. 6°, 8°, 9° e 11 da Lei Complementar n. 3, de 15 de margo de

2013;
b) da Lei Complementar n. 8, de 13 de dezembro de 201 3;

c) por arrastamento, do art. 7° da Lei Complementar n. 3, de 15 de marco
de 2013, do Municipio de Rifaina, em sua redagdo origindria, a fim de evitar o

efeito repristinatério inerente as agdes diretas de inconstitucionalidade.
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fls. 13
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Requer-se a requisicdo de informag¢des a Cadmara Municipal e ao Prefeito
do Municipio de Rifaina, e a citagdo da douta Procuradora-Geral do Estado,

protestando por nova vista, posteriormente, para manifestacdo final.

Sdo Paulo, 30 de maio de 2023.

Madrio Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

emvj/mi
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fls. 14
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Protocolado SEI n. 29.0001.0250081.2022-76
Interessada: Promotoria de Justica de Pedregulho
Assunto: Andlise da constitucionalidade dos arts. 6° e 7° da Lei Complementar n. 3, de 15 de

marco de 2013, do Municipio de Rifaina

1- Distribua-se a peti¢do inicial da agcdo direta de inconstitucionalidade

no egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2- Oficie-se a interessadaq, informando-lhe a propositura da agdo, com
copia da peticdo inicial.

Sdo Paulo, 30 de maio de 2023.

Mario Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

emvj/mi
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fls. 15
MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO PEDREGULHO
REPRESENTA(}AO

Pedregulho, 18 de novembro de 2022.

Oficio n° 219/2022
Ref. procedimento SEI29.0001.0203114.2022-07

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA,

Pelo presente tenho a grata satisfagcdo em cumprimentar Vossa Exceléncia e o
faco, na forma da Resolugcdo n° 702/2011-PGJ e com fundamento no art. 74, VI, da
Constituicdo do Estado, representando pela analise do cabimento de acido direta de
inconstitucionalidade contra a Lei Complementar Municipal n°® 3/2013, do Municipio de
Rifaina.

O Municipio de Rifaina editou a Lei Complementar Municipal n° 3/2013, que cria o
Sistema de Controle Interno do Municipio. Seus arts. 6° e 7° estabelecem que a atividade de
controle interno é fungao gratificada, que deve ser atribuida a servidor efetivo. Portanto,
trata-se de funcao de confianca. No entanto, como essa funcéo é técnico-profissional, e ndo
de diregado, chefia ou assessoramento superior politico-governamental, deve ser atribuida a
cargo de provimento efetivo, por concurso publico. Violados o art. 115, V, da Constituicdo do
Estado, e o art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal. Precedentes: STF, RE 1.264 676/SC; RE
1.041.210,tema 1010 de repercussao geral.

Segue anexa cdpia da Lei Complementar Municipal n® 3/2013.

Na oportunidade apresento a Vossa Exceléncia meus protestos de elevada estima
e distinta consideracgéao.

ALEX FACCIOLO PIRES
Promotor de Justica

NISSY O1NINND0Ad 3d VIdOD

1y 9ss90% [eUIBLO nimero 21469859820238260000.
LUUIYU 2VIJuIvMnu.

ay

)P _Jepit
1c v 'JI

Ouawno0
nwui

02 0 auwilojul 9 [enbip
0 Bled "dS30 15 BUIBSIS YV, QGNYNRZAND

op op 0bIp
Yl Sy adi mo Ui eI clivial

J1-G. :0)usuIng
ui 1alq

|

4-A99]
odew.o

U OILC 1TIPO./1©3A). YOPTJUD. NI [TAD LA

Jeulsse algos sa

ée ein

6nia do oriainaQQNE-MHQ8-9EN

ot

Je 0 J9A No,

niau,

Este documento é
Para conferir



_ fls. 16
Ao Excelentissimo Senhor,

MARIO LUIZ SARRUBBO

Procurador-Geral de Justica

1
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Alex Facciolo Pires, Promotor de Justica, em
21/11/2022, as 1627, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida neste site. informando o codigo verificador
8430589 ¢ o codigo CRC 38BFEA92.

29.0001.0250081.2022-76 8430589v3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio GP n°. 80-2022

(Ref. Procedimento SEI 29.0001 .0203114.2022-07)

Rifaina/SP, 27 de setembro de 2022

Exmo. Sr. Promotor:

A teor do contido no Oficio n.o 190/2022, extraido do

procedimento em epigrafe, tenho a honra de encaminhar a V.Exa.,
copia digitalizada da legislagao municipal que disciplina o sistema de
controle interno do Poder Executivo Municipal de Rifaina.

Na certeza do atendimento ao solicitado, apresento protestos

de estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente

GQ{/L,,LM
ugo César Lourengo
Prefeito Municipal

Exmo. Senhor:

Dr. Dilson Santiago de Souza
MD. Promotor de Justica de
Pedregulho -SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA 1

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.31 8.995/0001-71

€0 21469858820238260000.

NN HQJALNINTLLRIT QANNISIY.QLNINNRRJ 30 VIdOD

DE 2013

TARN. 03/13 DE 15 DE MARCO

LEI COMPLEMEN

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO g
AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIFAINA, ESTADO DE g‘
SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 9!
<

D!

[OR

ABRAO BISCO FILHO, Prefeito Municipal de Rifaina, no uso de suas atribuigdes 5:
legais, faz saber que a Camara Municipal Aprovou € ele Sanciona € Promulga a ﬁ
Presente Lei Complementar: L
'_O‘I

o:

Titulo I 8i

P

&

Das Disposigoes Preliminares g'

=t

Q.

2,

=

Artigo 1° — Fica organizada a fiscalizagdo no Municipio de Rifaina, Estado de Sdo Paulo, sob
a forma de controle interno, que abrange a Administragdio Direta € a Administragdo Indireta
do Poder Executivo, nos termos do que dispde © artigo 31 da Constituigio Federal, artigo 59
da Lei Complementar 101/00 e artigo 54 da Lei Orginica do Municipio.

Titulo I1

SUOAUSAICEE, AR S, USRS YRR LUNNRFH NG

Das Conceituacoes

Artigo 2° - O controle interno do Municipio compreende 0 plano de organizagdo € todos 0s

métodos e medidas adotados pela administragdo para salvaguardar 0s ativos, desenvolver a

eficiéncia nas operagoes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas ¢

orgamentos € das politicas administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a fidelidade das
mento da lei.

Op_061p9o 0 BuLojul 3 [elbip 0lUBWNIOP JepifeA, Yull

IVENTE=~TeT]

informagdes e assegurar 0 cumpri
OI
[oX
S
Artigo 3° — Entende-se por Sistema de Controle Interno 0 conjunto de atividades de controle =k
. a . . T . . o - . :
exercidas no ambito do Poder Executivo Municipal, incluindo as Administragoes Direta e 2
Indireta, de forma integrada, compreendendo particularmente: o
o
[ — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento <
AL s . - . 5 O
dos programas, metas ¢ orgamentos € a observancia a legislac@io e as normas que orientam a g;g
atividade especifica da unidade controlada; a3
&
(=3

NH

ste documento é copia do OQNE-,

dades da estrutura organizacional, da observancia a

Il — o controle, pelas diversas uni
lam o excrecicio das atividades auxiliares;

legislagdio ¢ as normas gerals que regu
11l — o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuados pelos orgdos

proprios;

_CEP 14.490-000 —- CENTRO - Rifaina _SP — Tel./fax: (16) 3135 9500

Rua Bario de Rifaina n" 251
www.rifaina.sp.sov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

ntario e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos orgdos dos

IV — o controle orgame
Orgamento ¢ de C ontabilidade e Finangas;

Sistemas de Planejamento ¢

a Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e
nistragio e assegurar 4 observincia dos

V — o controle exercido pel
I a VI, do artigo 59, da Lei de

eficicia do Sistema de Controle Interno da admi
dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos
Responsabilidade Fiscal.

eferidos no caput deste artigo deverao se submeter as

Paragrafo Unico — Os Poderes e Orgaos r :
disposi¢des desta lei e s normas de padronizagao de procedimentos € rotinas expedidas no
ambito de cada Orgéo, incluindo as respectivas administragdes Direta ¢ Indireta, se for o caso.

Titulo IT1

Das Atribuicdes da Unidade de Controle Interno

Ao prévia, concomitante €

le Interno do Municipio, com atuag
s incisos 1 a IV do artigo

posterior a0s atos administrativos, além das finalidades previstas no
54 da Lei Organica do Municipio, visa a avaliagdo da agdo governamental e da gestdo fiscal
dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, Jegitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengoes ¢ renuncia de receitas, ¢, em especial, tém as seguintes atribuigdes:

Artigo 4° - O Sistema de Contro

planos orcamentarios, bem

| — avaliar o cumprimento das metas fiscais € financeiras dos
adas executadas a

como a eficiéncia de seus resultados, inclusive quanto a agdes descentraliz
conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e de Investimentos;

[l — comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial;

[l — comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e

a eficiéncia dos resultados alcangados:

IV — exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos €

haveres do Municipio;

Sio Paulo no exercicio de sua missdo

des executoras no relacionamento com o
¢ informagdes. atendimento as equipes
espostas, tramitagdo dos processos €

V — apoiar o Tribunal de Contas do Estado de
institucional, supervisionando e auxiliando as unida
TCE, quanto ao encaminhamento de¢ documentos
técnicas, recebimento de diligéncias, elaboragdo de r
apresentagdo dos recursos;

VI — assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal em conjunto com a Administragio Financeira do

Municipio;

Rua Bario de Rifaina n® 251 - CEP 14.490-000 - CENTRO - Rifaina -SP — Tel./fax: (16) 3135 9500
www.rifaina.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

69859820238260000.

CNPJ 45.318.995/0001-71

180 214

NN HQALNINTLLRIT QANNISIY.QNINNRRJ 30 VIdOD

110 oAInbi

eulb

-9//:dny assaoe |

'n0B:ds 99} 0ss800.d

0 dwlojul 9 [eNBip 0)USWINI0P JepleA, 3ul| - iq

op_0p_061pgd 0 swl

o eJje

90

-§ :0JUsWnNa0

N9
Sew.o

U1 1)

PO.11T3a). yIP T uS. Ui

0S Sa0

9 kln
/9 BADNRUSSERA

9eNd;,

Este documento é cépia do OONE-MHO8

i ARAY S FUSIRS NV LQUNINRFH NG

asual

[0)
1y

Para conferir oQ,.J.?,’.\. i

|



ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.318.995/0001-71

VII — atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesas, recebedores,

tesoureiros, pagadores ou assemelhados:

onados com 0S8 controles interno €

VIl — assessorar a administragdo nos aspectos relaci
indo relatorios e pareceres sobre 08

externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emit

mesmaos;

[V — interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente 4 execugdo orgamentaria,

financeira e patrimonial;

VI — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos € metas espelhadas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orgamentdrias € no Orgamento, inclusive quanto a agoes descentralizadas
executadas a conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e de Investimentos;

o sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de

VIl — exercer o acompanhament
dos nos demais instrumentos legais:

Responsabilidade Fiscal e os estabeleci
omprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de

gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional nos correspondentes Poderes € Orgéos,
incluindo suas administragdes Direta e Indireta. da Prefeitura Municipal. bem como, na

aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de direito privado:

VIII — estabelecer mecanismos voltados a ¢

IX — aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdio de ativos, tendo em vista as

restrigdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

X — acomparthar a divulgagdo dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido da Execugdo
Or¢amentaria e ao Relatorio de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informagoes

constantes de tais documentos;

X1 — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboracdo do Plano Plurianual,

da Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ da Lei Orgamentaria;

X1I — manifestar-se, quando solicitado pela administragio, acerca da regularidade e legalidade
de processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou

legalidade de atos, contratos ¢ outros instrumentos congéneres;

X111 — propor a melhoria ou implantagao de sistemas de processamento eletronico de dados
em todas as atividades da administragfio publica, com o objetivo de aprimorar os controles
Internos, aglllza,r as rotinas € melhorar o nivel das informagoes:

X[V — instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do

Sistema de Controle Interno;,
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ESTADO DE SAO PAULO

XV — alertar formalmente a autoridade administrativa competenie pard que instaure

imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, as agdes destinadas a apurar os atos ou
fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario,
praticados por agentes publicos, ou quando ndo forem prestadas as contas ou, ainda, quando

ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

nadas de Contas Especiais

cer sobre 0s pProcessos de Tor
deres e Orgdos, incluindo a suas administragoes Direta €

lusive sobre as determinadas pelo Tribunal de Contas

VI — revisar e emitir pare
instauradas pelos correspondentes Po
Indireta, pela Prefeitura Municipal, inc
do Estado;

responsabilidade solidaria, sobre as

XVII — representar ao TCE-SP, sob pena de
s ou prejuizos ao erario nio-reparados

ades e ilegalidades que evidenciem dano

irregularid
didas adotadas pela administragao;

integralmente pelas me
administragao.

XVIII — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela

Titulo IV

Das Responsabilidades de todas as Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno
Artigo 5° — As diversas unidades componentes da estrutura organizacional do Poder ou Orgo

indicado no caput do artigo 3°, incluindo as administragdes Direta e Indireta, no que tange ao
controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

[ — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a sua area
de atuagdo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observéancia a
legislagio, a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia operacional;

Il — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre 0 cumprimento dos objetivos €
metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, no Orgamento Anual € no cronograma de execucgio mensal de desembolso;

11 — exercer o controle sobre 0 uso € guarda de bens pertencentes a0 Poder ou Orgdo indicado
no caput do artigo 3°, incluindo suas administragdes Direta e Indireta, colocados a disposigao

de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas fungdes;

[V — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execugdo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o Poder ou Orgao indicado

no eaput do artigo 3°.

terno do respectivo Poder ou Orgdo indicado no

V — comunicar a4 Unidade de Controle In
legalidade de que tenha conhecimento, sob

caput do artigo 3°, qualquer irregularidade ou i
pena de responsabilidade solidaria.
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.318.995/0001-71

Capitulo II

DO PROVIMENTO DOS CARGOS

r Interno devera ser obrigatoriamente preenchida por

Ariigo 6° — As fungdes de Controlado
qual responderd como

servidor efetivo que preencha as qualificagdes para o exercicio, 0
titular da correspondente Unidade de Controle Interno.

ir nivel de escolaridade superior ¢ demonstrar
financeira e contabil, ¢ respectiva legislagdo
acionados ao controle interno € a atividade de

Paragrafo tmico - O nomeado deverd possu
conhecimento sobre matéria orgamentaria,
vigente, além de dominar os conceitos rel
auditoria.

Artigo 7° —. Fica criada uma Fungfio Gratificada no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao

servidor nomeado para o exercicio de Controlador interno.

Capitulo 111

DAS NOMEACOES

¢do para o exercicio de fungdo ou cargo

Artigo 8" - E vedada a indicagdo e nomea
tenham sido, nos Gltimos 5

relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que
(cinco) anos:

| — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais de

Contas;
Il — punidas, por decisio da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em processo
disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de governo;

ministragdo Publica, capitulado
iro, na Lei n° 7.492, de 16 de
to na Lei n° 8.429, de 02 de

I11 — condenadas em processo por pratica de crime contra a Ad
nos Titulos 11 e XI da Parte Especial do Codigo Penal Brasile
junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previs

junho de 1992.

Capitulo 1V

DAS VEDACOES E GARANTIAS

& vedado aos servidores

Artigo 9" — Além dos impedimentos capitulados no artigo anterier,
com fungdo nas atividades de Controle Interno exercer:

[ — atividade politico-partidéria:

Il — patrocinar causa contra a Administra¢do Publica Municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA 2

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.318.995/0001-71

0180 21469859820238260000.

nb

ocesso, documento ou informagdo podera ser sonegado aos servigos

Artigo 10 — Nenhum pr
{cio das atribui¢bes inerentes as atividades de auditoria,

de controle interno, no exerc

L0 Ol

WOl 12190 Bled 9302, BURIRIS YA QAN NQASN HE YA HOd AN IV LIDIG OIYNISS . QUNINORRG 30 VId0d

fiscalizagiio e avaliagdo de gestdo. a
5

Paragrafo tunico. O agente piblico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, §;
constrangimento ou obstdculo a atuagao do sistema de controle interno no desempenho de QE
suas funcdes institucionais ficara sujeito a responsabilizagio administrativa, civil e penal. g:
©.

7

¢des relacionadas com 0 Sistema de Controle Interno
rmagdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas
fiscalizagio, utilizando-os para elaboragdo de
nidade de Controle Interno, ao titular da
cederam as constatagdes e ao Tribunal de

Artigo 11 — O servidor que exercer fun
devera guardar sigilo sobre dados e info
atribuigdes € pertinentes aos assuntos sob a sua
relatérios e pareceres destinados ao titular da U
unidade administrativa ou entidade na qual se pro
Contas do Estado, se for o caso

'n0b:ds 92} 0ss820.d

Titulo VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 11 — O Poder executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidadao. sindicato ou associagdo, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio
relativos a execugdo dos orgamentos.

Artigo 12 — Nos termos da legislagdo, poderdo ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico necessérias ao processo de implantagdo e implementagéio do
Sistema de Controle Interno.

Ar:tigp 1% - As despesas da Unidade de Controle Interno correrdo a conta de dotagdes
proprias, fixadas anualmente no Or¢amento Fiscal do Municipio.

P_0p_0B1p9d 0 swiojul 9 [ebip 0lUBWINIOP JepifeA, Ul - g

. — . ’ . . ~ . . !
Art1g0.14 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em &
contrario. %

Lt
S
o
P ]
Rifaina, 15 de Margo de 2013. 3
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M Ps P MINISTERIO PUBLICO Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica -
DO ESTADO DE SAO PAULO Controle de Constitucionalidade
CERTIDAO

Certifico e dou fé que o presente procedimento tem como objeto a analise da
constitucionalidade da Lei Complementar n. 03 de 15 de marco de 2013, do municipio de
Rifaina, no que dispde sobre a fungao gratificada de Controlador Interno do Sistema de
Controle Interno do Municipio.

Certifico e dou fé que nao localizei nenhum procedimento cujo objeto abarque os dispositivos
acima referidos.

Cumprindo determinacgao do Dr. Wallace Paiva Martins Junior, Subprocurador Geral de Justica
Juridico, certifico e dou fé que distribui o presente procedimento, ordinariamente, ao 6°
Promotor de Justica Assessor.

Documento assinado eletronicamente por Gislaine Rossi Bomfim Gomes, Oficial de
Promotoria, em 23/11/2022, as 15:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

i 3
Jeli‘ I.g;.
assinatura
eletronica

t mLT
bl _-.5'_:" = A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
ey 8492914 e o codigo CRC FF893EEE.
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fls. 25

MINISTERIO PUBLICO Gabinete da Subprocuradoria-Geral de Justica
DO ESTADO DE SAO PAULO Juridica

MPSP

DESPACHO

Objeto: Andlise da constitucionalidade da Lei Complementar n. 03 de 15 de margo de 2013, do
municipio de Rifaina, no que dispde sobre a fungao gratificada de Controlador Interno do
Sistema de Controle Interno do Municipio.

De ordem, determina-se a realizagao das seguintes diligéncias:

1. Notifique-se o Presidente da Camara Municipal para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente:

a. manifestagéo sobre a constitucionalidade dos atos normativos indicados no objeto
acima, considerando que a matéria ja foi explicitada pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 1.264 676/SC e corroborada pelo colendo Orgdo Especial (ADI 2272457-
80.2021.8.26.0000, ADI 2283660-39.2021.8.26.0000, ADI 2273979-45.2021.8.26.0000,
ADI2238648-02.2021.8.26.0000 e ADI2236151-15.2021.8.26.0000);

b. informacdes sobre as providéncias que serdo tomadas;

c. informacgdes sobre sua vigéncia e eventuais alteragdes; e

d. remessa de seu texto e cdpia de seu processo legislativo;

2. Notifique-se o Prefeito Municipal para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente:

a. manifestacao sobre a constitucionalidade dos atos normativos indicados no objeto
acima, considerando que a matéria ja foi explicitada pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 1.264 676/SC e corroborada pelo colendo Orgéo Especial (ADI2272457-
80.2021.8.26.0000, ADI 2283660-39.2021.8.26.0000, ADI 2273979-45.2021.8.26.0000,
ADI2238648-02.2021.8.26.0000 e ADI 2236151-15.2021.8.26.0000); e

b. informacdes sobre as providéncias que serdo tomadas.

O acesso aos autos sera garantido digitalmente pelo SEI (Sistema Eletronico de Informacdes).

eil ! Documento assinado eletronicamente por ERNANI DE MENEZES VILHENA JUNIOR,
Sl _<;-—_'1 Promotor de Justica - Assessor, em 28/11/2022, as 18:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assinatura I‘

eletrénica Federal 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
8492992 e o codigo CRC 15876D57.
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fls. 26
M Ps P MINISTERIO PUBLICO Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica -
DO ESTADO DE SAO PAULO Controle de Constitucionalidade
NOTIFICACAO

Processo SEIn®:29.0001.0250081.2022-76

Objeto: Analise da constitucionalidade da Lei Complementar n. 03 de 15 de margo de 2013, do
municipio de Rifaina, no que dispde sobre a funcao gratificada de Controlador Interno do
Sistema de Controle Interno do Municipio.

llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal,

De ordem do Subprocurador-Geral de Justica Juridico, fica Vossa Senhoria notificado(a) para
atender a solicitagao contida no procedimento SElem epigrafe. A resposta devera ser
remetida necessariamente por e-mail para o enderecgo eletronico

subjuridica@mpsp.mp.br. Eventuais documentos fisicos deverao ser digitalizados no
formato preto e branco, com definicdo maxima de 100 dpi (documentos com volume de dados
excessivo serdo devolvidos).

O prazo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da disponibilizagdo de acesso ao
procedimento. Nao havendo requerimento de acesso no prazo de 10 (dez) dias corridos,
contados do envio da notificagdo, o prazo passara a fluir.

Observacéao sobre Prazo

Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico, os prazos séo
contados de forma continua, nos termos da previsdo contida na Lei Estadual 10.177/98 e na
Lei Federal 9.784/99, que regulam o processo administrativo no ambito das Administracdes
Publicas Estadual e Federal, respectivamente, afastando-se, assim, a aplicagcado subsidiaria do
Cdédigo de Processo Civil.

INSTRUCOES DE ACESSO AOS PROCESSOS SEI
O acesso ao SElcompreende duas etapas:
ETAPA 1

Realizar o Cadastro de Usuario Externo utilizando o link abaixo ou através do portal MPSP
em https//www.mpsp.mp.br/sei-sistema-eletronico-de-informacoes

Selecionar a opgdo "ACESSO AO SEIUSUARIO EXTERNOQ" e, logo apds, basta clicar em
"Clique aqui se vocé ainda nao esta cadastrado" e completar o cadastro, que sera liberado em
48 horas.

Apos o periodo de 48h, o usuario devera observar a segunda etapa.

ETAPA 2

Solicitar permissao de acesso ao processo. Para isso basta enviar um e-mail para
subjuridica@mpsp.mp.br indicando o nimero completo do processo SEI que se pretende
acessar, bem como o e-mail utilizado no momento do cadastro.

90® [eulblI0 niimero 21469859820238260000.

SY QLNINNDOA 3A VIdOD

A}

9
SAVHY

euwLIojUl Ja1q'o eled 'dsS3oi-a ewalsis

997-G :0)uswnaop op 0BIpo2 0 sulojul

b= WA
5

S SO0

08-2€N

-MH

9 klnjeulsse algo
U DILC 1P O./1©3A). YIPTJUD. VI Padiaulyitar Sy adi im S Ui eI i ivial

6nia do oric(uéinaQQ.N‘cZ

viiyniar, avcoo

00/\|n Je 0 J9A No,

Este documento é
Para conferir



fls. 27
A liberacao sera enviada para o e-mail cadastrado alertando sobre a autorizacdo de acesso ao

processo.
Lembrando que o acesso s6 é permitido para o e-mail cadastrado.

Na resposta havera um link para acesso ao sistema no qual devera ser inserido o e-mail e a
senha. Estando na pagina do processo, sera possivel a visualizagao individual dos
documentos, bem como a geragdo de um documento PDF contendo a integra dos autos.

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro
01007-904 - Sao Paulo - SP
subjuridica@mpsp.mp.br

eil . Documento assinado eletronicamente por Maria Aparecida dos Santos Stockmann, Oficial
S':.nm.'.-. L'ﬂ de Promotoria, em 28/11/2022, as 21:40, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal
eletrénica 11.419/2006.

]
ﬂ:&‘;“'}éﬁ A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
2 ¥y 8541355 ¢ o codigo CRC FCFSEF60.
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M Ps P MINISTERIO PUBLICO Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica -
DO ESTADO DE SAO PAULO Controle de Constitucionalidade
NOTIFICACAO

Processo SEIn®:29.0001.0250081.2022-76

Objeto: Analise da constitucionalidade da Lei Complementar n. 03 de 15 de margo de 2013, do
municipio de Rifaina, no que dispde sobre a funcao gratificada de Controlador Interno do
Sistema de Controle Interno do Municipio.

llustrissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a),

De ordem do Subprocurador-Geral de Justica Juridico, fica Vossa Senhoria notificado(a) para
atender a solicitagado contida no procedimento SElem epigrafe. A resposta devera ser
remetida necessariamente por e-mail para o enderego eletrénico

subjuridica@mpsp.mp.br. Eventuais documentos fisicos deverao ser digitalizados no
formato preto e branco, com definicdo maxima de 100 dpi (documentos com volume de dados
excessivo serdo devolvidos).

O prazo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da disponibilizacdo de acesso ao
procedimento. Nao havendo requerimento de acesso no prazo de 10 (dez) dias corridos,
contados do envio da notificagédo, o prazo passara a fluir.

Observacéo sobre Prazo

Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico, os prazos sao
contados de forma continua, nos termos da previsdo contida na Lei Estadual 10.177/98 e na
Lei Federal 9.784/99, que regulam o processo administrativo no ambito das Administragdes
Publicas Estadual e Federal, respectivamente, afastando-se, assim, a aplicacdo subsidiaria do
Cédigo de Processo Civil.

INSTRUCOES DE ACESSO AOS PROCESSOS SEI
O acesso ao SElcompreende duas etapas:
ETAPA 1

Realizar o Cadastro de Usuario Externo utilizando o link abaixo ou através do portal MPSP
em https//www.mpsp.mp.br/sei-sistema-eletronico-de-informacoes

Selecionar a opcdo "ACESSO AO SEI USUARIO EXTERNO" e, logo apds, basta clicar em
"Clique aqui se vocé ainda nao esta cadastrado" e completar o cadastro, que sera liberado em
48 horas.

Apos o periodo de 48h, o usuario devera observar a segunda etapa.

ETAPA 2

Solicitar permissdo de acesso ao processo. Para isso basta enviar um e-mail para
subjuridica@mpsp.mp.br indicando o numero completo do processo SEI que se pretende
acessar, bem como o e-mail utilizado no momento do cadastro.

A liberacao sera enviada para o e-mail cadastrado alertando sobre a autorizacdo de acesso ao
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fls. 29
processo.

Lembrando que o acesso s6 é permitido para o e-mail cadastrado.

Na resposta havera um link para acesso ao sistema no qual devera ser inserido o e-maile a
senha. Estando na pagina do processo, sera possivel a visualizagéo individual dos
documentos, bem como a geragcdo de um documento PDF contendo a integra dos autos.

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro
01007-904 - Sao Paulo - SP
subjuridica@mpsp.mp.br

eil . Documento assinado eletronicamente por Maria Aparecida dos Santos Stockmann, Oficial
S':.nm.'.-. L'ﬂ de Promotoria, em 28/11/2022, as 21:4 1, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal
eletrbnica 11.419/2006.

o L
g .. . L . :
] _;‘4:&:@ A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
LRI 8541359 c 0 codigo CRC 967B8E4D.

Eeris

29.0001.0250081.2022-76 8541359v2
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fls. 30
E-mail - 8541373

Data de Envio:
28/11/2022 21:48:13

De:
MPSP/Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica <subjuridica@mpsp.mp.br>

Para:
secretaria@camararifaina.sp.gov.br

Assunto:
Processo SEI 29.0001.0250081.2022-76

Mensagem:
PEDIMOS A GENTILEZA DE CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal,

De ordem do Subprocurador-Geral de Justica Juridico, encaminhamos abaixo instrugdes de acesso ao
processo SEl referido no assunto com a finalidade de que seja atendida a solicitagdo nele contida. A resposta
devera remetida necessariamente por e-mail para o enderego eletrdnico subjuridica@mpsp.mp.br, sendo

que eventuais documentos fisicos deverédo ser digitalizados no formato preto e branco e com definicdo maxima
de 100 dpi (documentos com volume de dados excessivo serdo devolvidos).

O prazo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da disponibilizacdo de acesso ao
procedimento. Nao havendo requerimento de acesso no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados do envio da
notificacdo, o prazo passara a fluir.

Observagao sobre Prazo

Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico, os prazos sao contados de
forma continua, nos termos da previsdo contida na Lei Estadual 10.177/98 e na Lei Federal 9.784/99, que
regulam o processo administrativo no &mbito das Administragdes Publicas Estadual e Federal, respectivamente,
afastando-se, assim, a aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

INSTRUCOES DE ACESSO AOS PROCESSOS SEI
O acesso ao SEl compreende duas etapas:
ETAPA 1

Realizar o Cadastro de Usuario Externo utilizando o link abaixo ou através do portal MPSP
em https://www.mpsp.mp.br/sei-sistema-eletronico-de-informacoes

Selecionar a opgéo "ACESSO AO SEI USUARIO EXTERNO" e, logo apés, basta clicar em "Clique aqui se vocé
ainda nao esta cadastrado" e completar o cadastro, que sera liberado em 48 horas.

Apés o periodo de 48h, o usuario devera observar a segunda etapa.

ETAPA 2

Solicitar permissdo de acesso ao processo. Para isso basta enviar um e-mail para subjuridica@mpsp.mp.br
indicando o niumero completo do processo SEl que se pretende acessar, bem como o e-mail utilizado no
momento do cadastro.

A liberacdo sera enviada para o e-mail cadastrado alertando sobre a autorizagdo de acesso ao processo.

Lembrando que o acesso so6 € permitido para o e-mail cadastrado.
Na resposta havera um link para acesso ao sistema no qual devera serinserido o e-mail e a senha. Estando na

pagina do processo, sera possivel a visualizagao individual dos documentos, bem como a geragdo de um
documento PDF contendo a integra dos autos.
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Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro
01007-904 - Sao Paulo - SP
subjuridica@mpsp.mp.br

Anexos:
Notificacao_8541359.html
Notificacao_8541355.html
Despacho_8492992.html
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fls. 32
E-mail - 8541376

Data de Envio:
28/11/2022 21:49:13

De:
MPSP/Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica <subjuridica@mpsp.mp.br>

Para:
rifaina@rifaina.sp.gov.br
prefeitura@rifaina.sp.gov.br
prefeito@rifaina.sp.gov.br
juridico@rifaina.sp.gov.br

Assunto:
Processo SEI 29.0001.0250081.2022-76

Mensagem:
PEDIMOS A GENTILEZA DE CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

llustrissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a),

De ordem do Subprocurador-Geral de Justica Juridico, encaminhamos abaixo instrugdes de acesso ao
processo SEl referido no assunto com a finalidade de que seja atendida a solicitagdo nele contida. A resposta
devera remetida necessariamente por e-mail para o enderego eletrdnico subjuridica@mpsp.mp.br, sendo

que eventuais documentos fisicos deverado ser digitalizados no formato preto e branco e com definicdo maxima
de 100 dpi (documentos com volume de dados excessivo serdo devolvidos).

O prazo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da disponibilizacdo de acesso ao
procedimento. Nao havendo requerimento de acesso no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados do envio da
notificacdo, o prazo passara a fluir.

Observagao sobre Prazo

Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico, os prazos sao contados de
forma continua, nos termos da previsdo contida na Lei Estadual 10.177/98 e na Lei Federal 9.784/99, que
regulam o processo administrativo no &mbito das Administracdes Publicas Estadual e Federal, respectivamente,
afastando-se, assim, a aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

INSTRUCOES DE ACESSO AOS PROCESSOS SEI
O acesso ao SEl compreende duas etapas:
ETAPA 1

Realizar o Cadastro de Usuario Externo utilizando o link abaixo ou através do portal MPSP
em https://www.mpsp.mp.br/sei-sistema-eletronico-de-informacoes

Selecionar a opgéo "ACESSO AO SEI USUARIO EXTERNO" e, logo apés, basta clicar em "Clique aqui se vocé
ainda nao esta cadastrado" e completar o cadastro, que sera liberado em 48 horas.

Apés o periodo de 48h, o usuario devera observar a segunda etapa.

ETAPA 2

Solicitar permissdo de acesso ao processo. Para isso basta enviar um e-mail para subjuridica@mpsp.mp.br
indicando o niumero completo do processo SEl que se pretende acessar, bem como o e-mail utilizado no
momento do cadastro.

A liberacdo sera enviada para o e-mail cadastrado alertando sobre a autorizagdo de acesso ao processo.

Lembrando que o acesso so6 é permitido para o e-mail cadastrado.

Na resposta havera um link para acesso ao sistema no qual devera serinserido o e-mail e a senha. Estando na
pagina do processo, sera possivel a visualizacao individual dos documentos, bem como a geracao de um
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documento PDF contendo a integra dos autos.

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro
01007-904 - Sao Paulo - SP
subjuridica@mpsp.mp.br

Anexos:
Notificacao_8541359.html
Notificacao_8541355.html
Despacho_8492992.html
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Re: Processo SEI 29.0001.0250081.2022-76 fls. 34

Secretaria Camara Municipal de Rifaina <secretaria@camararifaina.sp.gov.br>
Ter, 29/11/2022 09:56

Para: Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica <subjuridica@mpsp.mp.br>

Vocé ndo costuma receber emails de secretaria@camararifaina.sp.gov.br. Saiba por que isso é importante

Recebido.

Em seg., 28 de nov. de 2022 as 21:48, MPSP/Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica
<subjuridica@mpsp.mp.br> escreveu:
PEDIMOS A GENTILEZA DE CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal,

De ordem do Subprocurador-Geral de Justica Juridico, encaminhamos abaixo instru¢ées de acesso ao
processo SEl referido no assunto com a finalidade de que seja atendida a solicitagdo nele contida. A
resposta devera remetida necessariamente por e-mail para o endereco eletronico subjuridica@mpsp.mp.br,
sendo que eventuais documentos fisicos deverdo ser digitalizados no formato preto e branco e com
definicdo maxima de 100 dpi (documentos com volume de dados excessivo serdo devolvidos).

O prazo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da disponibilizacao de acesso ao
procedimento. Nao havendo requerimento de acesso no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados do envio
da notificagdo, o prazo passara a fluir.

Observacao sobre Prazo

Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico, os prazos sdo contados de
forma continua, nos termos da previsdo contida na Lei Estadual 10.177/98 e na Lei Federal 9.784/99, que
regulam o processo administrativo no ambito das Administragcdes Publicas Estadual e Federal,
respectivamente, afastando-se, assim, a aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

INSTRUCOES DE ACESSO AOS PROCESSOS SEl
O acesso ao SEl compreende duas etapas:
ETAPA 1

Realizar o Cadastro de Usuario Externo utilizando o link abaixo ou através do portal MPSP
em https://www.mpsp.mp.br/sei-sistema-eletronico-de-informacoes

Selecionar a opcdo "ACESSO AO SEI USUARIO EXTERNO" e, logo apds, basta clicar em "Clique aqui se vocé
ainda nao esta cadastrado” e completar o cadastro, que sera liberado em 48 horas.

Apos o periodo de 48h, o usuario devera observar a segunda etapa.

ETAPA 2

Solicitar permiss@o de acesso ao processo. Para isso basta enviar um e-mail para subjuridica@mpsp.mp.br
indicando o nimero completo do processo SEI que se pretende acessar, bem como o e-mail utilizado no
momento do cadastro.

A liberagdo sera enviada para o e-mail cadastrado alertando sobre a autorizacdo de acesso ao processo.
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Lembrando que o acesso so é permitido para o e-mail cadastrado.

fls. 35
Na resposta havera um link para acesso ao sistema no qual devera ser inserido o e-mail e a senha. Estando
na pagina do processo, sera possivel a visualizacdo individual dos documentos, bem como a geracao de um
documento PDF contendo a integra dos autos.

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro
01007-904 - Sao Paulo - SP
subjuridica@mpsp.mp.br
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13/12/2022 17:18 Email — Subprocuradoria-Geral de Justi¢a Juridica — Outlook fis. 36

Processo SEI 29.0001.0250081.2022-76

Matheus Gobetti Ferreira Silva <gobettimatheus@yahoo.com.br>
Ter, 13/12/2022 14:14

Para: Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica <subjuridica@mpsp.mp.br>

Vocé ndo costuma receber emails de gobettimatheus@yahoo.com.br. Saiba por que isso é importante

Segue resposta a notificagao do processo SEI supra, por gentileza confirmar recebimento.

Cordialmente,

Matheus Gobetti F. Silva
Advogado

OAB/SP n° 329.919

Fone: (16) 99161-5278
Rua Nove de Julho, 318-A, Centro, Rifaina/SP, CEP:14490-000

https://outlook.office365.com/mail/subjuridica@mpsp.mp.br/AQMKAGRINDUSMGJKLWNINTYtNGESNyY 1iMjM5LWZiMmIzNTE4Y TI14ZQAUuAAADL...
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fls. 37

CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO

AO EGREGIO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - GABINETE DA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

PROCESSO SEI N2 29.0001.0250081.2022-76

CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA, inscrita no CNPJ sob o n® 50.486.786/0001-77, com sede

administrativa na Rua Bar3o de RIFAINA, N2 241, CENTRO, NESTE ATO REPRESENTADO pelo seu
PRESIDENTE EDIVALDO BATISTA FERREIRA, brasileiro, casado, funcionario publico e vereador,
portador do RG n.2 19.216.359-0 SSP/SP e do CPF n.° 143.127.308-22, residente e domiciliado na
cidade de Rifaina/SP, Rua Cel. Pereira Cassiano, 360, Centro, CEP 14.490-000, por seu Procurador
infra firmado (procuragdo anexo), vem mui respeitosamente perante Vossa Exma., manifestar

acerca da notificagdo recebido em 01 de dezembro de 2022 com Objeto: “Andlise da

constitucionalidade da Lei Complementar n. 03 de 15 de marco de 2013, do municipio de Rifaina, no

que dispbe sobre a funcdo gratificada de Controlador Interno do Sistema de Controle Interno do

Municipio”...

conforme segue:

Item 1. a) manifestagdo sobre a constitucionalidade dos atos normativos indicados no
objeto acima, considerando que a matéria ja foi explicitada pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 1.264.676/SC e corroborada pelo colendo Orgdo Especial (ADI2272457-

80.2021.8.26.0000, ADI 2283660-39.2021.8.26.0000, ADI 2273979-45.2021.8.26.0000,
ADI 2238648-02.2021.8.26.0000 e ADI 2236151-15.2021.8.26.0000);

Rua Bardo de Rifaina, 241 - Centro - CEP 14.490-000 Rifaina SP
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fls. 38

CAMARA MUNICIPAL DE RIF AINA

ESTADO DE SAO PAULO

De inicio cumpre informar que projeto de lei que resultou no ato atacado tramitoy regularmente

nesta Casa de Leis, sendo que a minuta apresentava as respectivas atribuicdes compativeis com

assuntos afetos a assessoramento, chefia e dire¢do, em seus artigos 62 e 72, in verbis:

Artigo 6° — As fungdes de Controlador Interno devera ser obrigatoriamente
preenchida por servidor efetivo que preencha as qualificagbes para o

exercicio, o qual responderd como titular da correspondente Unidade de
Controle Interno.

Paragrafo (nico - O nomeado deverd possuir nivel de escolaridade superior
e demonstrar conhecimento sobre matéria or¢camentaria, financeira e
contabil, e respectiva legislagdo vigente, além de dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e 3 atividade de auditoria.

Artigo 7° —. Fica criada uma Fungdo Gratificada no valor de RS 500,00

{quinhentos reais) ao servidor nomeado para o exercicio de Controlador
interno.

Atividades como propor diretrizes para formalizacdo da politica de controle interno, aprimoramento
do sistema, dissemina¢do das informagdes técnicas e legislativas ao demais setores da

Administragdo Publica, s3o alguns exemplos das atividades de direcdo e assessoramento esperadas

pelos ocupantes dos referidos cargos.

Ademais, o ato normativo sob analise reestruturou o Sistema de Controle Interno do Municipio

com embasamento nas orientagdes do E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, vejamos:

Nas pequenas entidades, de pouca movimentacio financeira, para elas um

unico servidor _pode responder pelo Controle Interno, e, sob certas

condicdes, ndo ha necessidade de nova contratacdo para tais; bastaria

especifica gratificacdo para o servidor designado mediante previsao legal,

conforme as possibilidades financeiras da entidade, ou a possibilidade de o

servidor ou a estrutura administrativa responder por todos os poderes e

orgaos que compdem o ente governamental. De seu turno, entidades cujo

Rua Bardo de Rifaina, 241 - Centro - CEP 14.490-000 Rifaina SP
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volume de atividades de controle interno comportem dedicagdo exclusiva, o
cargo de controlador interno poderia ser criado por lei especifica e ser

provido mediante especifico concurso publico. Para tanto, é necessirio

mensurar a quantidade ideal da estrutura do 6rgio de controle interno em

razdo das atividades que serdo desenvolvidas por este setor, podendo ser

conferido o status de Secretaria, Departamento, Divisées ou Secodes (g.n.)

Manual “Controle Interno”, tltima edic3o atualizada pag. 34 —disponivel em

https://www.tce.sp.gov.br/sites/defauIt/fiIes/publicacoes/controle%ZOinte
rno%202020.pdf

Por oportuno, cumpre informar que o Municipio de Rifaina, possui uma populagdo estimada de
3.629 (trés mil seiscentos e vinte e nove habitantes), ou seja, possui uma estrutura administrativa
estritamente reduzida, harmonizando assim a sua legislagdo supracitada e possui uma unidade de

controle interno estruturada e que atende aos interesses locais.

Esclarece ainda que referida Lei Complementar é clara ao exigir servidor de carreira para ocupar
referida fungdo, inclusive com grau superior de escolaridade. Isso por si s6 demonstra a lisura do

ato normativo bem como a nobre intengdo do Legislador em cumprir o que diz a Carta Magna.

No tocante aos interesses locais, importante frisar que algumas decisdes sustentam gue os
Municipios devem observar o modelo de organizag3o para os 6rgdos de controle interno, conforme

estabelecido na Constitui¢do Federal e Constituicdo do Estado de S3o Paulo, razio pela qual alega a

inconstitucionalidade do ato normativo.

Entretanto, tal entendimento ndo merece prosperar, eis que ndo ha previsio na Constituicdo
Estadual bem como na Constituigdo Federal, diretriz que estabeleca o modelo estrutural de controle

interno, de observancia obrigatéria para Estados e Municipios.

Rua Bardo de Rifaina, 241 - Centro - CEP 14.490-000 Rifaina SP
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As regras fixadas na Constituicdo Estadual em seu art. 35 e Constituicdo Federal, em seu art. 74
indicam a necessidade de manter o controle interno e quais as finalidades que devem ser
alcangadas, sem, entretanto, prever modelo prefixado para o seu funcionamento, ou seja, o

Municipio possui a discricionariedade para estruturar o sistema de controle interno municipal de

acordo com a sua realidade local e limitagSes financeiras do ente.

No ambito local, utilizando-se da competéncia constitucional conferida através do disposto no art.

61, Il ‘@’ e ‘b’ da CF, a Chefe do Poder Executivo encaminhou ao Poder Legislativo a citada norma,

criando assim o Departamento de Controle e Gestdo.
Assim no caso inexiste qualquer inconstitucionalidade sob o aspecto formal.

Superada esta fase, cumpre destacar que a figura no Agente de Controle Interno, que possui as
fungdes relacionadas a atividade tipica de controlador interno, ou seja, o exercicio das atividades

conforme disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, no 4mbito local é executada por

servidor do quadro efetivo da Prefeitura Municipal.

Em nosso entendimento, parece ser contrario ao principio da razoabilidade exigir que pequenos
municipios — os quais muitas vezes contam com or¢amentos inferiores ao de entidades da
Administragdo Indireta Federal e Estadual e com reduzidos quadros de pessoal — instituam drgdos

de coordenac¢do e gestdo de controle interno, bem como carreira especifica para o exercicio da

fungdo de controle interno.

E oportuno ressaltar que o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Rifaina, da forma

como esta estruturado alcanga os objetivos previstos nas Cartas Magnas, tanto que por ocasido da
fiscalizagdo ref. aos ultimos exercicios, o TCESP constatou a regularidade quanto as atividades

desempenhadas pelo Sistema de Controle Interno Municipal.

Rua Bardo de Rifaina, 241 - Centro — CEP 14.490-000 Rifaina SP
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Utilizando-se ainda da defini¢do de Controle Interno extraida do Manual do Tribunal de Contas
citado acima, “A unidade (central) de controle interno da organizag¢do é parte da gest3o do sistema
ou da estrutura de controle interno da prdpria entidade. Seu papel é assessorar os gestores,
auxiliando-os na identificagdo de riscos e propondo estratégias para mitiga-los”, ou seja, a unidade
de Controle Interno de forma diversa do agente propriamente dito tem por objetivo estabelecer o

funcionamento de maneira centralizada e organizada das atividades de controladoria.

Portanto, n&o verifica-se qualquer incompatibilidade entre os dispositivos questionados e o

ordenamento juridico, eis que a organiza¢do do controle interno atende aos interesses locais e a

realidade fatica do Municipio.

Item b) informag6es sobre as providéncias que serdo tomadas;

Desta feita, entendendo e defendendo a Constitucionalidade da Norma, n3o ha providéncias a
serem tomadas por esta Casa Legislativa neste momento, ndo cabendo a ela qualquer espécie de

acado de Inconstitucionalidade e/ou algo do género, salvo melhor juizo.

Item c) informagdes sobre sua vigéncia e eventuais alteragoes;

Houve somente uma alteracdo em referida Lei Complementar Municipal n2 03 de 15 de margo de

2013, qual seja, a Lei Complementar n? 08 de 13 de dezembro de 2013, que segue em anexo a esta

resposta notificacdo.

Item d) remessa de seu texto e cépia de seu processo legislativo;
Segue anexo toda a documentagio solicitada, qual seja, os Projetos de Lei Complementares

ingressados na Camara Municipal de Rifaina, as Atas da SessBes Legislativas gue aprovaram

referidos projeto, bem como os pareceres das comissdes legislativas.
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Sendo o que tinha para o momento, certos de termos esclarecido e atendido todas as solicitagdes,

renovamos os protestos da mais alta estima e consideracgio.

Rifaina, 13 de dezembro de 2022.

-

——Z

—MATHEUS-GOBETTIF. SILVA
OAB/SP 329.919
ASSESSOR JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

/

EDIVALDOBATISTA FERREIRA

PRESIDENTE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA™®
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CINPJ 45.318.995/6001-75 T

Im
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0

£

PRO, 3] co E NO 30/2013 DE DEZEMBRO DE 2013, S
.23

“ALTERA A REDACAQO DO ARTIGO 79 DA LEI COMPLEMENTAR n. 03 DE 15 DE §;§3
MARCO DE 2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. %%
mlE%

5

- 5

ABRAQ BISCO FILHO, Prefeito Municipal de Rifaina, Estado de 53o Paulo,ne =g
uso de suas atribuiches legais, apresenta a deliberagio do Plenario o ,é;%-
seguinte Projeto de Lei:: §'§3
' ' oim
PP

Birm

_%E'U'?

“ Artigo 70 - Fica criada uma Fungdo Gratificada nio valor de R§
L.150,00 fum mil, cento e cinquenta reais) a ser preenchida
por servidor piblico de carreira, nomeado para o exercicio de
Controlador Interno.”

Artigo 2° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
- as disposlgées em contrario, surtindo seus efeltos a partir de
01 de janeiro de 2014. :

Artigo 3° — As despesas com a execucio da presente, cerrerdo por conta
de dotagbes ar¢amentarias consignadas no orcamento vigente.

Rifaira; 05 de Rezembro de 2013

APROVADO
pS0S SUIIL

Corlas Anténio Peracini
Presidentes -

Fus Bario dc Rifaina n® 251 = CEP 14490008 — CENTRO - Hifaing -5P - Tels {16} 3135 S5H)
www. rifaina.sp.sav.br
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PFARECER DAS CcoMIssdes DE:

CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAC
ORCAMENTO FINANCAS E CONTAEILIDADE

OERAS E ZERVICOS PUBLICOS

SaUDE ESUCACAO CULTURA LAZER E TURISMO
OONEELHC DE ETICA E DECORD FARLAMENTAR

Nos Membros das Comissdes acima mencisnadas,

somos de DaErecer

favoréivel ac Projete de Lei Complementar n®08/2013 que: *Altera a redagdc
do artige 7° da lei Complementar 0% da 15 de marge de 2013 & 43 cuktras
providéncias”.

CONSTITUICAD JUS £ REDACAC
MATL3ON WAZBRETH DE SOUSA .

RENATE SALOMAQ VIEIRR

L : o )
SEBASTTAD SORRES DE FRIITAS W

OROEMENTS FINANCAS E CONTABILIDADE

EDIVALDO BATISTA FERRZIRA [ .

SULIMAR DE PRAULA VIEIRA

=z
g

e
o ='_;‘.

RENATA SALOMAD VIEIRA

B SERVICOE PUBLICOS
EDSON DA SILVA o

FEIMAN[ AUCOSTO MORENGHI RCD:

ASENTE

T

Corlos Antdinio Peracini

|
APROVADC

MARCOS GODMES PEREIRA 2
SAUDE EDUCAGAO CUL ER E TURISMO
MAILSON NAZARSTHL DE SOUSA _

EDS0ON DA SILVA

ol | -

FRRNANDO AUGUSTO MORENGHI RODRIGUES AUSENTE

CONSELHO DR ETICA B DECORO FPARTLAMENTAR

EDIVALDD BATISTA FERREIRA ¢ 14

Clal]

EDSOH DR STLVA

]
Cla)

ENATE SALOMAD VIEIRAE

Rua Rardc de Rifaina, 241 - Centro — CHP 14.4320-00C Rifaina 352 1
waW.camararifaina.sp.gov.br {16)3135-13%1
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CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA
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ATA DA 05* SESSAD EXTRACRDINARIA REALIZADA NO DIA 12 DE
DEZEMBRO DE 2013. Aos doze dias do més de Dezembro de ano de
2013, na sala destinada aos trabalhes do Legislative, &s
dezenove horasz, sob a Prasidéncis do Vereader farles Zntdnio
Peracini & secretariadc pele wvereador Edson da 3Silva teve
inicio asta Sessac. Foita & chamada constatou-5¢ a Drescnga
dos saguintes vereadores: Carles Rntdnio Peracinil, Edson da
gilva, Bdivalde Batista Ferreira, Julimar de Paula VYieira,
Marcos QGomes Perelra, Sebastido Socares de Freitas, Mailson
WMazareth de Sousa e Renata Salomfo Vielra. BAuséncia do
vereador Fernandeo Auguste Morenghni Rodrigues. Constatando ©
nimerc legal de vereadores o Serhor Presidente dsclarou
aberta a presente Sessho em nome de Deus. 0 Vereador Mailson
Nzzarath de Sousa fez leitura de um versicule da Biblia. Em
saguida © Sr. Presidente pediu a todos para fazer a oragao
do- Pai nossc. Em secuida o 3Zenhor Secrecdrio realizou a
leitura da rmatéria em pauta. Presidente solicitou ac
gecretdrio que fizesse leitura dos Projetez ds Lels. Lemos o
Frojeto de Lai Complementar n® 03/2013 do executive de 05 de
Dezembro de 2013 gue: “Altera a Redagfo do artigo 7° da Leid
Complementar n°03 de 15 de Marge de 2013 e da ouiras
providénvias”. Logo apds o referido projeto zoi cncaminhado
pars a5 comissdes competentes., Lemos o Projete de Lei n*
54/2013 do executivo de 12 da Novembro de 2013 gque: “Autoriza
o Poder Executive Municipal & cadastrar a 2 Prefaitura
Municipal de Rifaina ngo programa de  alimentagao o
trabalnador - PAT, conforme especiiica e d& outras
providéncias®. Loage apds o referido projsto fol encaminihado
para as c¢omissdes competentes. Foil frangueada a palavra,
Niaguém guerendo farzer unso da palavrz o Senhor Presidente
suspendeu a Sesa2dc por alguns minutes para gus as Tomlsstes
emitissem o seus parecer=s, Resherta 3 S2s5530 constatoua-se a
mesna presenga da iniecizsli. Lemos o parecer das Comissdss 30
Projeto de ILei Complementar n® 08/2013 do execntivo de 05 de
Dezembro de 2013 cue Juntanente com ¢ Projeto de Lel fel
aprovade por todos os  veresadorss presantes. Colocaedo o
Farecer das comi=sdez em discussio, o Vereador Marceos Gomes
Pereira Comentou, sobre o Projeio 03/20L3, foi a favor do
projeio gque seche gue tem Ler mesme, pordém gue deve xespeiitalr
G prazo para o projeto chegar a esta casa gqus £ de 48krs
antes da resuniido. Lemos ¢ parecer das Comissfes ao Projete de
Lei a°* 5472013 do executive de 18 de Novembro de 2013 que
juntamente com o Projeto de Lel fol aprovadeo por todos of

Rua Ba-3o6 de Rifairpa, 241 - Centro — UEP 14_490-000 Rifains SP &
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CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAQ PAULO

vereadores presenie. ol encerraca a Sess3o e para constar
lavrou-se 4 vpresente Ata gue se aprovada pelos senhores
vereadores val assinada pelo Senhor Presidente e dewels

menbros da Mesa Dirsetora.

o

) AT A
CARLOS ANTONIC FERACINI FE O A. M. RODRIGUES
Prasidents Vigce—-Presidente

SIS

EDSON DA SILVA

1% Secreatario

APROVADDO

Shi4 A2 g i
PRI LIS ] 22
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
_ ESTADO DE SAO PAULO
T enpruasaisoostth T

-5//.dny assee [euBLoimero 2144b859820238260000.

LE]I COMPLEMENTAR N° 08/13 DE (3 DE DEZEMBRO DE 2013

OJNIINND0A 3A VIdOD

L£OITOIUMU.

“ALTERA A REDACAC DO ARTIGO 7° DA LET COMPLEMENTAR N° 03
DE 15 DE MARCO DE 2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.™

Y

O PREFEITG{A} MUNICIPAL DE RIFAINA, no uso de suas atribuigbes legais
faz saber que a Chmara Municipal Aprovou e ele SANCIONA £ PROMULGA a
seguinte Lei: = - o . . 7 T : S

JINTYLIOIO OAYNI

UL0.U. 22U/ UJuyu T bUU$§J

10ssas0.d

o)
Qd-3d

)\

Artigo 1° - O artigo 7° da Lei Complementar i 03 de 15 de margo de 2013 passa u fer a

‘AoB"ds !

seprinte red deda:

49

QANYNHAANOHNES AL

JANA=AA]
L/ULUTHICT U

- .

“Artigo 7° - Fica criada uma Fungie Gratificada no vator de RS 1.150,00 (um

mil centn e cingiienta vreais) a ser preenchida por. servidor pibfico de

OP_TeplfeA, ul|

carreira, nomeado para o exercicie de Controlador Interne.”

J 0JUsWINo0
Uy, nnomric

p

Artigo2®- Esia Lt ontra em vigor na data de sua aplicacdo, revogadas as disposicdes em

sentido contrério, surtindo seusiefeitos apartir de 01 de janeiro de 2014,

=

Artigo3”- As despesas dcmrrm[-es_ da presente ‘Lei comerfio por conta de dotaghes

1-0 BWalS]
o UILHITICTI IV

orgamentiriag consignadas no orgamento vigente.
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- Rifaina, 13 de dezembro de 2013
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAO PAULO

CNEJ 45.318.995/0061-1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 0313 DE 13 DE MARCO DF 2023

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIFAL DE RIFAINA, ESTADO DE
SAO PAULOD, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

ABRAO BISCO FILHO, Prefeito Municipa! de Rifaina, no uso de suas atribuic&es
legais, apresenta & deliberagio do Plenaric, o seguinte projeto de ki

Titulo §

Das Disposigies Prellminares

Artigo 1° — Fica organizada a fiscalizacfo no Municipio de Rifaina, Estado de S&o Paulo, sub
a forma de controle interno, gue abrange a Administracio Direta e 2 Adminisagio Indireta
do Poder Executive, nos termog do que dispde o artigo 31 da Constituigio Federal, aitigo 59
da Lei Compiementar 101/00 ¢ artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio.

Tituko IT

Dras Conceitnagies

Artige 2° — O conirole interno do Municipio compreende o plano de organizacio ¢ fodos os
métodos e medidas adotados pela administragio para salvagusrdar os ativos, desenvolver a
eficiéncia pas operagies, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orgamentos ¢ das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidiic ¢ a fidelidade das
inforinagBes ¢ assegurar o cumprimento dz lei.

Artigo 3° - Et}tenfie.-se por Sisterna de Controle Interno o conjunto de afividades de controle
exe'rmdas no ambi_t{:- do Poder Executive Municipal, inchiindo as Administracfes Dreta e
Indirets, de forma integrada, compreendendo particularmente:

1o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o comprimento
dqs‘pmg;mmaa, metas ¢ argamentos e a observincia 4 legislagfio e as normas que orientam a
afividade especifica da unidade controlada:

1t -0 confrole, pelas diversas vmidades da estrutura organizacional, da observincia 3
legisiagio e 43 normas gerais que regulam o exercleio das atividadey guxiliares:

II_IJ-— o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ac Municipio, efetusdos pelos dtgiios
pridprios;

Rua Bario de Rifsina 0° 251 — CEP 14.490-000 — CENTRC - Rifalna 8P — Tel./fex: (16) 3135 9500
www. rifaina sp.asv.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SA0 PAULO

CNPJ 45,318.995/0001-71

TV — b comtrole orcamentdrio € financeiro das receitas e despesas, efemado pelos érgfios dos
Sistemas de Planejamento e Orcamenic e de Confabilidade e Financas;

V — o controle exercido pela Unidade de Conirole Interns destinade a avaliar a eficiéncia e
eficicia do Sistema de Controle Interno da administragio e assegurar a obscrvincia dos
dispositivos constifucionziz ¢ dos relativos aos incisos I a VI, do artigo 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Parigrafo Unico — Os Poderes e Orgfios referidos no caput deste artige deveréio se submeter as
disposicGes desta lei e 4s normas de padronizagio de procedimentos ¢ rotinas expedidas no
ambito de cada Orgio, incluindo as fespectivas administraghes Direta e Indireta, se for o caso,

Tituls [T

Das Atribuigdes da Unidade de Contrale Interno

Artige 4" - O Sistema de Conirole Interno do Municipio, com atuacBo prévia, concomitante &
nosterior aos atos adiminisitutives, além das finalidades previstas nos incisos I a TV do artigo
54 da Lei Orgénica do Municipic, visa a avaliagio da agfio governamental & da gestio fiscal
dos =administradores municipais, por intermédio da fiscalizagic contdbil, financeira,
orgamentina, operacicnal e patrimonial, quanto 3 legalidade, legitimidade, economicidade,
aplica¢io das subvengdes ¢ renuncia de receitas, ¢, em especial, 18m as seguinges atribuigtes:

1 - avaliar o cumprimento das meras fiscais e financeiras dos planos orgamentirios, bemn
como a eliciénela de sens resnitados, inclusive guanto a agfies descentralizadas executadas 4
conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiseal e de Investimentos;

Ii - comprovar a legalidade da gestﬁf:_- orcamentinia, financeira ¢ patrimonial;

I — comprover a legalidade dos repasscs a emidades do terceiro setor, avaliando a eficacia ¢
a eficiéncia dos resuliados alcangados:

IV — exercer o conirole das operagdes de crédito, avais e garaniias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

TJ - ar:miar o Trbunal de Coatas do Estade de SHo Paulo no exercicip de sna misstio
mstitucional, supervisionando ¢ anxiliande as unidades executoras no relaciomamento com o
TCE, guanie ac encaminhamento de documentos e informacéies, stendimento as equipes

técnicas, recebimento de diligéneias, elaboragio de respostas, tramitacio dos processos g
apresentagho dus recursns;

VI — assinar o Relatorio de Gestfio Fiscal em conjurte com a Administragéio Financeira do
Municipio,

Bua Barfo de Riluina n® 251 — CEP 14.990-{00 — CENTRO - Bifsloa -8 — Tel/Tax: (16) 3135 540
m.rifai.ua.sp.gﬂv.hr
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAQ PAULOD
NPT 45, 318.02054000F-TF1

VII'— aziestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesas, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemethados;

VI — asgessorar a administragio nos aspecios relacionados com os controles inferno e
externo e quanto 4 legalidade dos atos de gesifio, emitindo relatdrios & parecerss sobre 03
MEsmaos;

o, IV — interpreter & pronunciar-se sobre a legislagBo concemerte 4 exXccugio orgamentaria,
financeira ¢ patrimonial;

" W¥VI — avaliar o cumprimento dos programas, objefivos e metas espelhadas no Plang Plunanual,
na Lel de Diretrizes Orgamentarias e no Groamento, inchusive quanto & agbes descentralizadas
executadas 4 conta de recurses orlundos dos Cresmenios Fiacal e de Investimentas;

W VI — exercer o acompanhamento sobre & observincia dos limites constitusionais, da Lel de
Responsabilidade Fiscal e s estabelecidos nos demais instrumentos legais;

w VI — cstabelecer mecanismos voliados a comprovar a lepalidade ¢ a legitimidade dos atos de
gestio e avaliar os resultados, quanto A eoficdcia, eficiéneia e economicidade na gestio
orcamentiria, financeira, patrimonial ¢ operacional nos correspondentes Poderes & Orglios,
inclvinde suas sdministraclies Direta e Indirets, da Prefefiura Municipal, bem como, na
aplicagdo de recursos phblicos por entidades de dixsito privado;

X — aferir a destinac#o dos recursos obiidos com a alienagfio de afivos, tendo em vista as
restrighes constitucionais e as da Lel de Responsabilidade Fiscal:

X- aanpanhar ;3 diyplgw;ﬁu dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiseal nos termos
da Lei de R:espnnsablhdad:: Fiscal, em especial quanto ao Relatirio Resumido da Kxecucio
Orgamentéria e 20 Relatério de GestSio Fiscal, aferindo a consisténeia das informagdes
constanies de fais documentos;

Xr- Paﬂit:ipar ficr processo de plansjamento ¢ acompanhar.a elaboragiio do Plano Pluriamual,
da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e da Lei Orgamentdria;

XJ1 - manifestaf-§e, quando solicitado pela administragiio, acerca da regutaridade e legatidade
de processos licifatérios, sna dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento efon
legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XIiI ~ propor 4 melhoria ou m;lanmgao de sistemnas de processamento eletrénico de dados
e todas as ?tmdade‘v: da administrag@ic piblica, com o objetivo de aprimorar os coniroles
mntermnes, agilizar as rotinas ¢ methorar o nivel das informacées;

X_TV —~ instinur e manter sistema de informagies para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno;

Rua Bario de Rifaina n* 251 ~ CEP 14.490-000 — CENTRO - Rifsina 5P - Tel ffax: (163 3135 4500
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAQ PAULO
CNPJ 45.318.995/0001-71

XV — slertar formalmente a auforidade adminisirativa competente para gue instaure
imediatamente, sob pena de sesponsabilidade soliddria, as ages destinadas a apurar o3 alos ou
Tatog inquinados de ilegais, ilegifimos ou antiecondmices que resulterm em prejufzo ao erdrio,
praticados por agentes ptiblicos, ou'quando n¥o forem prestadas as contas ou, ainda, quando
ocorrer desfaique, desvio de dinheiro, bens ou valtores piblicos;

XV — revisar e emitir parecer sobre os processos dc Tomadas de Contas Especiais
instauradas pelos corzespondentes Poderes e Orglos, incluindo a suas administragdes Direta e
indirets, pela Prefeitura Municipal, inclusive sobre as deterrninadas peloe Tribunal de Contas
do Estado;

XVI - representar ao TCE-SP, sob pena de responsabilidade sofiddria, sobre as
irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erdric ndo-reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administracéo;

XVIII — emitir parecer conclusive sobre as contas anuais prestadas pela administragio.
Titulo 1V
Das Responsabilidades de todas as Unidades Executoras do Sistema de Confrole Interno

Artige 5° — As diversas unidades componentes da estriturs organizaciana! do Poder ou Orgdo
ndicado no caput do astigo 3°, incluindo as administracies Dirsta o Indireta, no que tange 2o
conirole intemo, (8m as seguintes responsabilidades:

I — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos 4 sus ares
de aluago, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observincia &
fegisla¢do, a salvaguarda do patriménio e a busea da eficiéncia operacional;

II - exercer © cantrole, em s2u nivel de competéngia, sobre 0 cumprimento dos objetivos e
metas dﬂﬁl_ndas nos Programas constantes do Plano Pludanuval, na Lei de Direrrizes
Orgamentérias, no Oreamento Amual e no cronograma de execugio mensal de desembolso;

I — exercer o E:cmimle sobre 0 u=o ¢ guarda de bens perfencentes ao Poder ou Orgdo indicado
no ¢caput do artigo 3°, _incluindo suas administracies Direta e Indireta, colocados a disposicao
de gqualguer pessoa fisica ou entidade que o8 utilize no exercicio de suas fungdes:

IV - ?x*MEm, sob o aspecto da lsgalidade, a excougio dos contratns, convinios e ngirimentos
congeneres, afstos 20 respectivo sistema administrativo, em que o Poder ou Orgéio indicado
g caput do artigo 3°

V — comunicar 4 Unidade de Conirole Interno do respectivo Poder ou Argdo indicado no
caput do artipa 3%, qualquer imegularidade on ilegatidade de que tenha conhecimento, soh
pena de responsabilidade solidgeia.

Rua Bar#o de Rifaiog n® 251 — CEP 14.;1-90—000 —CENTRL - Rifains -SP — Tel./fax: {16) 3135 9500
Wy rifaina.sp.gov. b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAQ PATULG
CNBPJ 458,315, 9950001-71

Captiule IT

DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Artigo 6° - As funcBes de Controlader Interno deverd ser obrigatoriamente preenchida por
servidor efetivo gue precncha as qualificagBes para o exercicio, o gual respondera como
tindar da correspondente Unidade dé Controie Interna.

Pardgrafo tmico - O nomeado deverd possuir nivel de escolaridade superior e demeonstrar
conhecimenio sobre matéria orgamentaria, financeira ¢ comtdbil, ¢ respectiva legislagin
vigente, além de dominar os conceitos relacionades ao controle intermoc e 4 atividade de
anditoria. '

Artigo 7° - Fica criada wna Fl.mn;ﬁ-;’- Grattficada no valer de R 500,00 (gquinhentos reais) ao
servidor nomeado para o exerefcio de Controlador intermo.

Capitulo ITT
DAS NOMEACOES
Artigo 8° — B vedada a indicagfic ¢ nomeaglio para o exercicio de funglo ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos iltimos 5

{cinco) anos;

E— wesponsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribimais de
ontas;

H - punidas, por decisio da qual no caiba recurso na esfera administrativa, em processo
digciplinar, por ato lesivo ao patrimdaio plblico, em gualquer esfera de poverno;

If] — condenadas em processo por prdtica de crime contra 4 Administraggo Piblica, capitulado

nos Titulos I e X da Parte Especial do Cddigo Penal Brasileiro, na ].ei n° 7.492, de 16 de

_junhn de 1986, ou por ato de improbidade administrativa prevists nz Lol n® 8.429, de 02 de
Junho de 1993, '

Capitulo IV
DAS VEDACOES E GARANTIAS

Arfige 5% — Além d‘us impedimentos: capitufados no artigo anicrior, € vedado sos servidores
com fungfio nas atividades de Centrole Inferno exercer:

1 —atividade politico-partiddrias

1l — patrocinar cansa confra a Administrag§o Pablica Municipal.

Rua Bario de Rifpipa n® 251 — CEP 14‘;.490-0-0{! —CENTRO - Rifzins -SP — Tel/fax: (16) 3[35 9500
www.rifaina.spgov.hr
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAO PAULO

CNFY 453.318.0554001-71

Ariiga 10 — Nenhum proccsso, documento ou informacio pedera ser sonegado 208 servigos
de controle interno, no exercicio. das siribwicOes ineremtes a5 atividades de audiforia,
fiscalizagso ¢ avaliagio de gestén,

Pardgrafo 1inico. O agente pﬁbiicn que, por agie ou omissfo, causar embarago,
constrangimento ou obstdculo A ahiacio do sistema de controle interno no desempenho de
suas funciies institucionais ficard sujeito 4 responsabilizacio administrativa, civil e penal.

Artige 11 — O servidor que exercer fungties relacionadas com o Sistemna de Conirole Interno
deverd guardar sigilo sobre dados e informagies obtidaz em decorréneia do exercicio de suas
atribuigbes e pertinentes zos assuntos sob a sua fiscalizago, utilizando-os para elaborago de
relaiérios e pareceres destinados ao titular da Unidade de Controle Interno, ao titular da
unidade administrativa ou entidade na qual se procederam as consiatagiies e ao Tribunal de
Contsz do Estado, se for o case :

Titulo VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

A:rtign 11 — O Poder executivo estabelecerd, em regulamento, a forma pela gqual qualquer
c;dar.:lﬁﬂ, sindicato ou associacio, podera ser informade sobre os dados oficiais do Municipio
refativos a execugiio dos orgamentos,

Artigo 12 — Nos termos da lepislagiio, poderdio ser contratados especialistas para atender as

exigéneias de trabalbo técnico necessdrias ao processo de implantacfio ¢ implementacdo do
Sistema de Controle Inferno. P ¥

m:tig'u 13 - As despesas da Unjdq&e de Controle Intemo correrfio & conta de dotagdes
proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiseal do Municipio,

Arﬁgé; 14 — Esfa Lei entrard em vignf na data de sor publicagio, revogadas as disposigoes cm
conirdrig, '

Rifaina, 13 de Margo de 2013.

ﬁj APROVADO
AW 27N
ABRAO BISCO FILHO e i A

Prefeito Musicipal (aras Antdeio Beraeini
: Presidente

Rua Bargo de Réfaira n° 251 — CEP 144530000 — CENTRO - Hifains -SP - Tel /e {16) 3135 2500
»ww.tifsina.sp.gev.br
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fls. 54

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO

CNP.J 45.318.995/0001-71
ﬁ

ANALISE TECNICA E RELATORIO

Pretende 0 Executivo Municipal de Rifaina proceder a reestrutura administrativa de cargos e salérios de 5<%
servidores da Prefeitura Municipal de [Rifaina, visando o© atendimento de pleito formulado pelo Secretaria gfé
~ Municipal de Govarno, objetivande o aténdimento da demanda.
Meste confexta, & competéncia du kunicipio para organizar o sey quadto de pessoal & ampla, devendo o
58U axarcicio ohearvar os principios estsbelecidos na ConslituicBo Federal as disposicbes da Lel Crganica do
Municipio e na legislagio infraconstitucional.

mero 21469859820238260000.
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Com a edigao da Lei Complementar n.o 10100 {Lel de Responsabilidade Fiscal), necessario se faz e
observancia de diversos mandamenlos ¢ limites, a saber:

UL0. 02U UUJUUU T LUU
[ LN -

- a despesa total com pessozl, em cada periode de epuragdo, ndo poderd excader 3 60% da receita 8’%
corrante liguida para os Municipios, estando fixado para o Poder Executivo o percentual de 54%; {art. 19_%;83
¢ 20) - 8%

: <k
- © aumenlo de gastos com pessoal, demanda o compileto atendimento ao art. 24 da L.R.F, sob pena de T3
nulidage: 1) estimativa do impdcto orgamentiro-financeiro da despesa de pessoal aurnentada; If) 533
deniaragéo do ordenador da despesa atestando a compatibilidade do novo gasto de passoal com os frés 12>,

planos greamentdnios do Municipic. ég%

! =1
: Q, .
Do levantamento realfzado apurcu-se que: “#;’
| 8
- a Receila Comente Liguida da' Prefeiiure Municipgal de Rifaing, no exercicio ecandmico financeire ds %:Jzi"'
2012, comespondeu & R 20.835.842 52, g». X

- d& cukro lado, o Exscultivo M!..lfrlicipal, naste masimo exercicia (2012), realizoe  despeses coum
pessoal no  valer lotal de RE 8.221.067,58.

- tem-se assim, que o percentusal das despesas com pesscal em relagio & Heceita Corrents Ligulda do
Execufive Municipal, no exercicle de 2009, comesponday a;

Totalizando um percentuai de gastos com pessoal de = 29,86%.
- portate, estando o {otat de déspesa com passoal no exerclcio anterior (2012) absize do limite lega!
definido na legistacio fiscal para o Podar Exscutiva (54 00%):

Estabelece ainda, o limite prudancial previsto no pardgref tinice do art. 22 da L.R.F., ndo podendo &
daspesa com pessoal exceder a 95% (novents & cinco por cento) do limite legal {54,00%).

) Outrossim, atendidos oz firmitésilegais acima mencionades, o gumenic da despasa de pessoal, reguer

ainda, o cumprimentc das exigsnciz.dos ars. 118 ¢ 17 da Ler Complementar no 104/00, & o disposto na [hciso

ur ie)qo ered 'dgggfééu]als!% NVAEYLQ

11past

G :0usWN90p op 06Ipg2 0 swlojul 8 [enbip
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XHi do art. 37 e no & 1°. do art, 189 da Constiuipao Federa: atr
- estimativa do impacto orcamentério financeiro na exercicio em gque deva entrar em viger e nos dois & @’%
subseqlienfes, destinadn a apurar o custo da iniclativa para o exercicio corrente e para os deois & nd
subsegientes (2013, 2014 e 2015). ponderando em termps da receita orgamentaria e das disponibilidades &S°
financeiras. ! . s

: 5583'
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- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumenio tem adequaco orgamentaria e financeira com O Sé)";’
a lel oramentdrna anual & competivilldede com ¢ plano plvianual 6 com a iel de diretrizes .2’59
orcamentasas, neste caso, o ordénador da despesa, daverd firmar declaracsn, stestanda que o aumenio 239
de despesa tem no orcamento torrents, doiscan especifica e suficients, & mails, qus contam com 8C§
suporte de caixs, com numersks. gcfg_.
: 'Eog
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAC PAULO
CNP.J 45.318.995/0001-71

Deste modo, Segus em anoxD  as minutas das proposituras, gue apds analise e aprovagho da
autorideds superior, devers ser encaminhado ao legislativo municipa! para apreciacio, referentes a criacdo de
01 FUNGAQ GRATIFICADA CONTROLE INTERND, asompanhado dos célculos de  estimativa do impacto
financairo arcamentsric em anexg. :
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.318.985/0001-71

Estimativa do ln‘:lganto Orgameniario & Financeirg o exercicio de 2013

9/[:dny assade [eulbLoimero 21469859820238260000.
LOINFNAO0A 3 VIdOD -

Superavit Financeiro =53 - N R% 435868780
{+) Receita esperada em 2073.....cciviveevnns F§ 21.450.000,00 s
(=} Disponibilidade financeira em 2013.............. R% 21.385.687,80 j";?-i‘
. Yis.
22
Tata! de Despesas som Pessoal Previsto p/2013 R 7.727.000,00 Z
. (@>}
*Previsgo de aumenio nas despesa:s com pesscal para o exercicio de 2013, com a cria¢hc de  uma g GE)%
{01 Fungao Gratificada de Contrale interno ... R 6.000,00 g!:ﬁ,-:
Estimativa do impacto Orgamentarios. .o vveeeee e 0,02757% %,%
Estimativa do impacto Financeing ... 0,02741% S
: @',
: UJ:-U"":_\_
a 59
Percentual das despesas com pessoal em relacao 3 projecdo da Receita Corrente Liguida , para é.g’i
© p exercicie de 2013 S5
?;@:
5 25
R.C.L. prevista para o exercicio de 2013 R$ 21.860.000,00 2
Estimativa do Gasto de Pesscal para 2013: R§  7.727,000,00 2=
i %Em'?
Percentual Gastos com pessoal = 35.31% £1Z
. (D:JZ>5
2P
O:OB
&z
) = >
==
Estimativa do Impacts Orgamentdrio ¢ Financeiro no exercicio de 2014 iy
! Sy
3 o
: : oBF
{(+) Receita esperada sm 2014.......... eeereee et eeenans R$ 22.525.000.00 Q0%
{=} Disponibiidade financelra em 2014.._.__.... R% 22.525.000,00 g.?')f
i o
Tatal de Despesas com Pessoal Previsto p/2014 R$ 3.100,000,00 8".%);?
"Pravisao de  aumento nas despesas com pessoal para o xercicio de 2014, com a criagio de uma :ﬁ?
{(01)Funcio Gratificads de Controle Intemo ............. R$ 8.300,00 %E
. [OXS
Eshmativa do Impacie Oreamemtario... . e 0 0Z2758% E—i

Estimativa do Impacto Financeirg ... ..o, 0,02786%

0S SagdeLul
2a). SN jud

A CER

Percentusat das despesas com pessoal em rglagio a projecdo da Receita Corrente Liguida , para
o_exercicio de 2014

QONE-MHO8:-9ENH-A99]-S :0)UsWNI0
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4

E.C.L. prevista para o axercicio de 2014: R$ 22.080.000,00
Estimativa do Gasto de Pessoal para 2014: R$  8.100.0090,00

Percentual Gastos com gesst}ail = 35.24%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 45.318.995/0004-71

UM I
LK T -l L r

Estimativa do Impacio Orcamentario & Financeire no exercicic de 2015

PAE 5N
. e At am

Y

R

R

{+} Recsita esperada em 2015........ ................... H¥ 23.650.000,00
{=) Disponibilidade financeira em 2095............. R% 23.650.000,00

-9/(:dny 8ssd2k [eUIBLOmero 21469859820238260000.
QJNINND0A 3A VIdOD- - - - - -

Total de Despesas com Pessoal Pravisto pf2015 R% 8500 000,00

FEURITIWOLE LUU
PN Y

R

Qd-FININWIY LIDIC QYN

*Pravisdo de aumento nas daspas%as com pessoal para ¢ exercicie de 2015, com a criagfo de de
uma (01)Fungdo Gratificada de Controle Interno ........ . R% s&.61500

1:0559201d-

Estimativa do Impacto Oreamentario. ... 0,02797% 3
i [7)]
©
@

Estimatlva do Impacio Finaneelro .. 0,02787%

JO. T
R arath

J

Percantus] das desposas cam pessoal! em relagdo 3 projeg3o da Receita Correnfe Liguida , para :%}3“-
: o exercicio da 2018 B

R.C.L. prevista para ¢ exsrcicio de ;2&15: R$ 24 130.000,00 ol T
Estimativa do Gasto de Pessoal para 2015 RE  8.500.006,00 8
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Percentual Gast assoal '-'3&'.3 25%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SACQ PAULO
CNP.J 45.218.955/0001-71

AT

RV OINIANO0T A YIHOD: - - ..,
- R ke . ot

9//:dny 9s$99€ [eulBLIO amero 21469859820238260000.
QAR

E}EG LARACAC

(@]
Uuk:l
A Sy

m
Dec#am para os fins disposto ne incise Il do arfige 18 da Lei 2 »5«
Complementar n.o 101, de 05 de maio de 2000, que o total do auments de despesas som pessoal, m'ma
previstc para & criagio de BT (uma) funcao gratificada de controle interno, para vigorar a partic do més %’8%
de sbrii de 2013, com vencimento basico fikado em R$ 500,00{quinhenios remis} més, detem gﬁ”g}
adequacdo com az lei or¢gamentaria anua!l & compatibllidade com ¢ plano plurianual € com a lei de cré*'

. - i N >q
direirizes orgamentartag, conforine segue:

NIH
D

042

Plano Flufanual — Prafeto encaminhiads ao Legisfativo

“Art 12 — O Plano Plurdanaal do Municipio de Rifaing, para o pericdo de 26010 a 2013,
serd exeauiado de confonnidade a | ei de Diretrizes Orgamentina de cada exercicio, da
Lei Orgamentéria Anidal segundo 0z principios estabelscidos na Constituigéo Federal
na Consfituicac Estadual ne que couber, na Lei Federal n.o 4320, do 17 de marge de
1964, na Rasponsabilidade Fiscal {Lei n.o 107, de 05 de maio 2000) & pa Lef Organica.
o Municipio™

'OANVYNHIA N
.._\S'I\J,- II I-Il.JI-I.I ICL

AVEYY
e

A ALl

Lei de Dirstrizes Gr;.‘a-??em‘én‘as —Lef p? 155/12 DE 18 DE JUNHQ DE 20712,

“Ar. 19..

& 1% — As aespesas com pessoal afivo e inafivo, ficam limitadas a 60% {saszsenta por
cenfo} da recelfa corrente liquida, com a repartizac pravista no arligo 20, inciso I da Lei
Complernentar 107 de:G4 de Maio de 2000, e nbedincia 4 faixa de 5% (cinco por cento)

e gplicagdo das madidas legals de confengédo, quando excoderemr a 95% (hovenfa e
¢ince por cenlo) desse limie”.
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ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER DAS COMISSCGER DE:
CONSTITUICREO JUSTICA E REDACGAC
ORCAMENTO FINANGAS E CONTARILIDADE
OBPRAS E SERVIGDS PUEBLICOS
SAUDE EDUCACAO CULTURA LAZER E TURISHMO
COMSELEC DE ETICA E DECORC PARLAMENTAR

fls. 59

CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

tios Membros das Com%_'ssﬁes acimz mencionadas, asomos de parscer
favoravel ac Projeto de lLel Complementar do Executivo n*03/2013 cue:
"Digpds achbre a criacgho do gisteoma de controle intarnc de ambito do podezr
executive municipzl de Rifaina, Estade de S3a Fanle, e da outras

providéncias”.

CONSTITUICH JUSTICA E REDAGAO

MATL3OW ®AZARETH DE SOUSA

i
FENATA SALOMAC VIEIRA L///

SEPASTIAQ SORRES DE FREITAS ;@

ORQM-.'IEH‘I'D FINAMCAS E CONTABILIDADE

EDTIVALDD BATISTR #ERRET :

JULIMAR DE PAULA VIEIRA W/D

=l ol

RENATA SALOMAO VIEIRAE s T TT—

BRAS E SERVICOS PUBLICOS
EDSON DE SYLVA : f\,

FER¥WANDC AUSUSTO MORENGHI RODRISUES LDy

WARCOS GOMES PEREIRA & / P

SAUDE EDUCAGAO CUL LAZER E TURTSMO

MATEL3OW WNAPARETH DE S0OUSA

ELSON DA SILVA C@ﬁ // ;,

FERNANDD ADGUSTO MORENGHI RODRIGUES Sl SnaliLi

CORSELED DEE ETICA DECORD PAPLEMENTAR

EDTVALDD BATIETA FERREL _.-‘1

EDSON DA SILVA

REWATE SALOMAD VIEIRA

Fua Bar2o de Rifeins, 241 - Centzo -+ CEP 14.450-000 Rifzina 87
W, camararifaina. ap.gov.br (16)3135-1311
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CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAQ PAULO

ATA DA 3* SESSAO onbminm REALIZADA WO DIA 15 DE MARCO DE
2013, Aps guinze diaZs do mész de Margo do ana de 2013, na sala
destinada aos tirzhalhos do Legislativo, as dezsnove horas,
sob a Presidéncia do Vereador Carles Anténio Peracini e
segretariado pelo vereador Edson da Silva teve inicio esbta
Sess3on. Feita a chamada constatou-se a presenca dos segulntes
vereadores: Carlios E.éntérnio Peracini, Edson da Silva, Ediwvaido
Batista Ferreira, |Fernands BAugusto Merenghl Rodrigues,
Julimar de Paula vieira, Mailson MNazareth de 3ouza, Marcos
Gomes Dereira e Sebastiio Soares de Freitas e auséncia da
vereadora Renata SalomZo Vieira. Constatande o namerc legal
de vereadores o Senl‘:mr Presidente declarou aberia z presente
Sess8o em nome de Defus. 0 vereador Fdson da Siiva fez leitura
de um wvarsicule da lﬁiblia. Em seguidzs o 5r. Presidente pediu
a todos para farer a oragio do Pal nosse e fez-se um minuto
ge silencic em meméiia de Dona Selma Dicerrsa Zardozo. O 5r.
Presidente perguntmil ao wersador Fernande Aungusto Morenghi
Rodrigues, se havia um parecer scobhre o projeto de Lei do
Executive n® 14/2013, gue fol pedido vista na ultima reuvniZo.
Q vereador Fernando:Auguste Morenghi Rodrigues, disse gue &
<e parecer favordvel e que cologue ¢ projetc em discussdo e
votagdo. Em saguida o Senhor Secretario realizou a ieitura da
matéria em pauta. Lemos o Projete de lei Complementar n’
03/2013 de 13 de Margoe de 2013 do Executive que: “Dispoe
sechre a criagido do :s:i.st-ama de controle intexno do &mbito do
poder executive munivcipal de Rifaina, BEstado d= 530 Paulo, =
¢ outras providéncias.”. Logo apds o referido projeto foi
enceminhado para as:icemlssdes competentes, Leaos © Projeteo
de lei n"17/2013 de 15 de Marge de 2013 do Executive que:
“CispBe sobre a transformagic e inclusic dz 4rea gque
especifica localizada na zona rural do municipic, em zona de
expansids  urbana®. ' Lege apdés o ceferido projeio  foi
encaminhade parca as E:omisaées competentes. Lemos o Projeto de
2l n” 18/2013 de 06 de Margo de 2013 de Exemutive gue:
“Autoriza o Executivo Municipal 2 conceder premiacdes acs
vencedores dos eventos incluses ne Calendirio Esportive do
Municipio de EBifaina conforme especifice © da outras
providensias™. Logo :apés- o raferido prejetc foi encaminhade
para as comissdes competentas. Lemos ¢ Projeto de Lei n®
19/2013 de 13 de Margo de 2013 do Exacutive gue: “Dispde

Bug Bardo ce Rifaina,éE%l — Centro — CEP (14,4590-Q000 Rifaina SP 13
Www.camararifaina.sp.gov.br (16)3135-1311
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CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE $AQ PAULO

!
i
schre a abertura gde crédite adiciopal svplementar due
especifica e da ouﬁras providéncias®, Logo apbds o referido
projeto £fol encaminﬁado para as comissdes competentes. Logo
em seguida o 8r. FEresidente solicitou ac secretario gue
fizesse leitura das indicagbes. Lemos a Indicagic n° 17/2013
do vereador Mailson;ﬁazareth de Scusa gue: sela construido
pele Poder Executive Municipal uma praga com rampz @ pista ds=
skate. Tal indicagéd encontra-se lastreada no abaixoe assinado
entregue pelcs cidhdéos rifainenses a este edii {abaixo
2ssirado em anexo). Lemos a Indieagio n® 18/201i3 do vereador
Mailson HWazareth deiSDusa gue: &esa instalado: persianas, ar
condicionado e cortina de ar na poria de entrada na Casa da
Culinra Rui Reis, visto gue o calor dentro do prédio pablico
é insuportivel e os freguentadores se senteom desestimulacos a
permanecerem no local. Lemocs a Indicagio n° 18/2013 do
vereador Mailson Hézaretb ae Sousa Jque: seja afetuada a
manutencdo das lumiﬁérias na Avenida Anténio Floriano Leme
{entrzda da cidade]j pois as mesmas encontra-se com lAmpadas
gpagadas o dque colaba el risce & seguranga dos Lranseuntes.
Lemos a Indicagdo nﬁ 20/2013 do veresador Mareos Gomes Peraira
gue: esstude a possiﬁilidade de coplocar bancos no calgadido ds
orla praia. Foi fraﬂqueada & palavra. C vereador Marcos Gomes
Paraeira guerendo faéer o use dz palavrs, desejou boa noite a
todos presentes e gqueria farer um comentadric sobre a reunido
passada especificameﬁte gopre o aumento dade aos conselheirog
tutelares, onde o vereador Fernandoe Augusto Morenghi
Rodrigues disse queghavia sido o malor aumento dado de 32%,
realmente fcl essa 2 porcentagem de aumenio, s6 gue & um dos
menores salérios daEIEgiéa 2 o mencr salaric da prefeitura e
gue o saldric & poﬁca pela responsabilidade do conselheiro
gue & muito grande, tendo gue trabalhar ndo importa a hora =
gue o veresador ta’ ganhando muite bem em comparagds a0
conselheiro tutelar,f e ¢ salario € baize devido na gestic
passada o ex-prefeitp ndc ter dade atmento por molive pessocal
dele, sa foi dado qﬁando 0 Juiz = Promotor exigiu, Mas mesSHo
agsim ficou muito gouco pels tanto gque e=les trabalham nds
{vereadores} viemos! agul dusg veazes no més ¢ ganhamos RS
2.103,00 livre. Fol francueads a palavra. O vereszdar Fernando
Augusto Morendghi Rﬂ&rigues auwerencds fazer o usc da palavra,
deseion boa noite a todos presentes, a principlo deixo clarc

Rua Barso de Rifaima,i 241 — Centrc - CEP 14.4%(0-000 Rifaina SP 2
www, camazarifaina.sp.gov.bx  [16)32135-131i1
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CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA
EFDHIJDES@OPAULD

gue conselheiro naoéé funcionirio de prefeitura dagui gquatro
anos ele dispurara nova sleicac e gus ele disse fol que
antes ¢ cmnselheiraéganhava ES 630,00 & agora ganha R$ 8BS0, 00
dando um aumento dé 34% e nio esta dizendo nada de errado.
Foli frangueada a pélavra. 9 vereador Marcos Gomes Peroira,
guerendo fazer o usfo da palavra disse gue o pagamento dos
conselheiros sal da: prefeitura, e realmente teve um aumentc
de R$ 220,00 mas o pessoal aqul votou por uma gratificagic de
RS 1900,00 dando quase 100% do salario de gquem vai receber de
aumento, outras pedscas ganham RS 1400,00 wvdc ganhar uma
gratificagdo de RS ée 195C, 00 dando 82% & uma wvergonha votar
em  uma gratificagéo§ gue beneficiou ds 15 a 20 psasscas e o3
coltados nada?. Foi?franqueada & palavra. O wvereadar Mailson
Nezzareth de Sousa duerendc fazer o usc da palavra, deseliou
boa noite a thasi e gqueria Tfalar sobre os evencos da
prefeitura que & a:cavalgada g o Truco gue =sta par vir,e
pelo evento da semana retrasada gque feoi 12 horas de
exercicios = que?ia parabenizar g mico competidor
rifainense, Caruca, @foi a fnica pessoa gque teve & capaclidade
e a coragem & & academia publica nao teve nerhuma equips para
reprées&ntar a cidade & tambem na parite de empresaric o Carlos
Ferreira, dono deo xéstaurante © DAarracac, dile COoncoriren com a
traira desossada ci::mc: um dos melhores pratos da regido
levando ¢ neme de nossa cidade para fora terminou agradecendo
a presenga de todos:em aspecial Jde seu pai. NWNingudm quersndo
fazer usa da palavrél o Senhor Presidente suspendeu a Sess&o
por algurs minutos para gue as Comissfes emitissem os seus
nargceres. Heaberta h Sessio constalou-se a mesma presenga da
intcial. Lemos o parecer das Comissdes ao FProjeto de Lei n°®
14/2013 &o Executivof gque Juntaments com ¢ Frojeto de Lei foi
aprovade por tode3 os vereadores prasentes, colocandc o
projeto em discussdo o vereador Marcos Gomes Pere’ra disse
gue & de acordo Col O proisto, pois, esta criando dois cargos
& O pessoal preciaaf reaimente, porém, z=cha errado a maneira
gue ssta fazendo, pulande a oxdem de chamada do concurso,
todo mundo saebhe gues é por politica e o repaz precise, tem
muther, tem filha, 'paga =zluguel e ta desempregado e & RS$
1153,9d3 gue ele véi ganhar, mas estara traba_hnando pra
ganhar, tem wessoas! que ganham RS 1900,00 de gratificagio.
Lemos ¢ parecer das ;CD‘_-'[‘L‘.'_SSI':?EE ac Frojeto de el Complementar

Ruaa Rardo de Rifaina,; 241 — Centro — CEP 14.490-000 Rifaina 5P 3
www. camerarifaina. sp.gov.br {16)3135~1211
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Cﬁl\z{ARA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAQ PAULO

|

n® 03/2013 do Executive gque juntamente com o Projeto de Lei
Toi aprovado por t::r::rr:ios 08  vereadores presentes. Lemos o
parecer das Cumiséﬁes a0 Proieto de Lei n® 17/2013 do
Executlvo gqus juntahente com o Projste de Lei foil aprovado
por todos os vereadores presenles. Lenos o parecer das
Comissfes ac Projeto de Lei n® 1872013 de EBrecutlvo gue
junzamenta com o Projeto de Lei foi aprovade por todos os
veyreadores presentés. lemcs o parecer das Comisedes ao
Projeto de Lei n® 19/2013 do Executivo gue jurtamente com o
Projeto de Leil foi rejeitado por todos o5 versadores
presentes. Foi frangueada a palavra. Nada mais para tratar
foi ancerrada a Seﬁséo e para gonshtar lavrou-se & pressente
Ata gue se aprovadé pelos senhures vereadores wval assinada
pelo Senhor Presideﬁte 2 demals membros da Mesz Diretora.

CARLDS ANTONIO PERACINI FE 0O A. M. RODRIGUES
Presidaenta i Vice-Prasidente
EDSON DA SILVA

1? Becretaric

fua Bardc de Rifaina,! 241 — Centre - CEP 14.400-GO00 Rifaina ST 4
wwvl.camararifaina.sp.gov.br (16)3135-1311
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO
CNFPT 45,31 8.985M002-71

9859820238260000.

-5//.dny assa2e [euBLoimero 21
\v

LEI COMPLEMENTAR N. 03/13 DE 15 DE MARCO DE 2013

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIFAINA, ESTADO DE
SAQ PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

OJNIINND0A 3A VIdOD

L£OITOIUMU.

&

5 =

ABRAO BISCO FILBO, Prefeitc Municipal de Rifaina, no uso de svas atribuiglies 2

legais, faz saber que a Cimara Municipal Aprovou ¢ ¢le Sanciona e Promuiga a g§

Presente Lei Complementar: %

5 812

o]

Bim

Tituko I 515

| o>

. [ vp

Das Dispesicdes Preliminares gf%%

: 22

. ==

: -

Artige 12 — Fica organizada a fiscalizagio no Municipio de Rifaina, Estado de Sio Paule, scb =k %ﬁ

a forma de controle demo, gue ah:fange a Admindstragdo Direta e a Administzagio Indireta §i3§

do Poder Executivo, nos tetmos de que dispie ¢ artigo 31 da Constituigio Federal, artigo 59 §Cz>’l

da Lei Complementar 10)/00 e artigh 54 da Lei Orgénica do Municipie. ol T

| S22

35

Titule 11 Ewy

o2

: S

‘Das Conceltuaches 8,705

: o J§>§

o , L 32

Artigo 2° — O controle interno d¢ Municipio compreende o plano de organizacio e todos os 3,80

métl_ados_ @ medidas adotados pela aa.jimim'stragﬁﬂ para salvaguardar os ativos, desenvolver z 0;55

cficiéncia nas operagfes, avaliar ;0 cumprimento dos programas, objetivos, metas ¢ %23

orgamentos ¢ des politicas administrativas preseritas, verificar a exatidao e a fidelidade das Sifm

informages e assegurar o cumprimento da lei. 8';_("0)%»

: S

Q82

) | 527

Artigo 3° — Entende-se por Sistema de Controle Inierno o conjunio de atividades de controle ©: 53

exercidas no &mbito do Poder Executivo Municipal, inchiinde as Administragies Diretz ¢ 5:%3

Indireta, de forma integrada, compresndendo particularmente: 035

: g'gg

. . . . - . . . <83

I- o controle exercido dirctamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento TSo

dcfs Programas, metas e orgamentos & a observancia a legislacdo ¢ 4s normas que orieniam a %32’

atividade especifics de unidade controlada; HoL

i 2,

) ) Sz

II -0 coptrote, pelas diversas unidades da estrwturs orgsnizacional, da observéncta a c-oig.f

legislag®o & 4s nonnas gerais que regilam o exercicio das atividades auxiliares; P 5:
: d=

: s

Il — o controle do vse e guarda dos bens pertencentes ac Municipio, efemados pelos drggos :Sgng

proprios; : ots

o5

; gof

Rua Bario de Rifaina 0* 251 ~ CEF 11490000 — CENTRO - Rifeins -SF — Tel fax; {16) 3135 9500 ﬁ?

wew.rifaine spoov.br B
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Responsabilidade Fiscal.

haveres do Municipio;

Municipio;

S
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: fls. 65 et
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA g
: - 0
ESTADO DE SAO PAULO §%~
o =
CNPJ 45.318.99510001-71 §’5
g} m
o3
IV — o conwole orgamenticio e financeiro das receitas e despesas, efetado pelos drgdos dos am
Sistemzs de Planejamento ¢ Orgamento & de Contabilidade ¢ Finangas; e
o >l
V — o controle exercido pela Unidade de Conirole Internc destinado a avaliar e eficiéncia e élcﬁ
cfichcia do Sistema de Controle Interno di administragio ¢ assegurar a observéncia dos g%ﬁ
dispositivos constitucionais ¢ dos relativos aos incisos [ a Vi, do artigo 59, da Lei de 28
: S
S
. . . S
Paragrafo Unico — Os Poderes e Orgfos referidos no caput deste artige deverZo se submeter a5 @Eg
disposigies desta lei e s normas de padronizagiio de procedimentos e rotinas expedidas no fgg%
finbito de cada Orglio, incluindo as respectivas administragdes Direta e Indirets, se for o caso. 51
] i
; ‘8%
. Titule IO ==
Si%
; 513
- 2
Das Afribuigies da Unidade de Controle Interne S
505
22
S
Artige 4° - O Sistema de Controle Ihterno do Municipio, com siuagfio prévia, concomitante e 8@%
posterior acs atos administrativos, além das finalidades previstas nos incisos 1 a IV do artigo g?’z}“
24 da Lei Crganica do Municipio, visa a avaliagio da acfo governamental ¢ da gestio fiscal 8'%5
dos administtadores municipais, ‘por intermédio da fiscalizaghio comtébil, financeira, S
orgamentiria, operacionaj ¢ patrimonial, quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade, 5 05
aplicagfio des subvengBes ¢ renuncialde reeeitas, ¢, em especial, tBm as sepuintes atribuichics; 2=
: =B
. . : . S22
| ava]:m: O cumprimento das metas fiscais € financeiras dos planos crgamentirios, bem %.g?
come a eficiéncia de seus resnliados, inclusive quanto a agfes descentralizadas executadas a 2:%
+ i - . bl
conta de recursos oriundos dos Orgamenios Fiscal & de Investimentos; 8P
. Q. \Z
! o'm2
I - comprovar a legalidade da gest2o orcamentdria, financeira e patrimonial; 8".%)%”
: U=
: ; . St
HI- comprovar 2 legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e 522
a eficiéncia dos resultados alcancados; 35
j &:3g
. ) . i L 3s
IV — exercer o controle das operac :8 de crédito, avais & garantias, bem como dos direitos e 5‘%5
: 253
! O
: 2o
X . y : Sz,
:V — apoiar o ll‘lbl:l.t]:al de Contas _;dn Hstado de 880 Paulo nc exercicio de sma missio 85%%
institucional, superwsrm:!andn & auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o 8%“
TCE_, quanto an enca;mnhm de documentos e informacgdes, atendimento is equipes I?g;i
tecnicas, revchimento de diligéneias, siaboracdo de respostas, tramiiagio dos PIOCESS0S € o2
apresentacdo dos recursos; ! ,OE 52
: S
: Qs>
- - " . - . K= D
V1 — assinar o Relatorio de Gesti#o Fiscal em conjunto com a Administmeiio Financeira do %%ﬁ
H e
' S5
: go?
! D3
Ruz Bardo de Rifsine n° 251 — CEP 14.490-000 — CENTRO - Rifsina -SP — TeLilaxz (16) 3135 9500 ‘8§?
www,rifsina.sp.cav.br 22
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO
CpJ 43.315.995/0001-71

VII — atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesas, recebedares,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

VIII — assessorar a administragio inos aspectos relaciopados com os controles interno o
externo & quanio a lepalidade dos atos de gestiio, emitinde relatinios e pareceres sobre o3
MESIOS,; :

IV — interpreiar € proaunciar-se sﬁ?xbre a legislacio concements 3 execuglio orgamentisia,
financeira ¢ pairimonial; :

VT —avaliar o cumprimento dos pmé;rarms, objetives e inetas espethadas no Plano Pluri_anuaL
aa Lei de Diretrizes Or¢amentirias ¢ no Orgamento, inchisive quanic a agSes descentralizadas
executadas i conta de regursos eriun:dus dos Orgarnentos Fiscal e de Investinentos;

VI - exercer o acompanhamento sobre g observincia dos limites constitucionais, da T.ei de
Responsabilidade Fiscal e os estabel%:cidos nos demais instrumentos legats;

Vill — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a lepalidade e a legithnidade dos atos de
gestio e avaliar os resultados, quanto & eficdcia, eficiéncia e economicidades na gestio
orgamentdria, finsnceira, patrimonil ¢ operacional nos correspondentes Poderes € Orgios,
incluindo suss administragdes Direta e Indirets, da Prefeitura Municipal, bem como, na
aplicaciio de recursos piblicos por entidades de direito privado;

T — aferir a destinagio dos re:cu;rséms obtidos com a alicnagdo de ativos, tendo em wvista as
restrigfes constitucionais ¢ as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

X — acompanhar a divelgagiio dos ihstrumentos de transparéneia da gestio fiscal nos termos
de Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial guanto ao Relatérie Resumido da Execucdio
Orgamentéria e ao Relatéric de (estio Fiscal, aferindo a consisténcia das informagbes
constantes de tais documentos, :

X1 — participar do processo de plana:iamenm ¢ acompanbar 4 laboragiio do Planc Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orgamentirias ﬂ§ da Lei Orcamentaria;

X1i — manifestar-se, quando solicitado pela administracdie, acerca da regularidade e legalidade
de processos licltatdrios, sus dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento efou
legalidade de atus, contratos e outros instrumentos congéneres,

K1 — propor & melhoria ou implantagiio de sistemas de processamento eletrinico de dados
em todas as atividades da administragio publica, com o objetive de aprintorar os controles
intesnos, agilizar as rotinas e melhorsr o nivel das informacdes;

HIV — institoir e manter sistema de ili-:furmax;ﬁes para o exercicia das stividades finalisticas do
Sisterna de Controle Interno; ’

Buz Barko de Rifaina n® 251 — CEP 14.400-000 - CENTRO - Rifaina -8P — TelMax: (16) 3135 D504
www.rifaina.sp.oov.br
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: fls. 67
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

. ESTADO DE SA0 PAULO

CWNPJ 45318.995/4001-71

XV - alertar formalmente & auforidade admipjsirativa competente para que insteure
imediatamente, sob pena dé responsabilidade solidaria, as ages destinadas a apurar os atos ou
fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou anfieconduticos que resultem em prejuizo 2o erario,
praticados por agentes priblicos, ou quando affo forem prestadas as cortas ou, ainda, quando

-9/[:dny assaoe [euIblogmero 2869859820238260000.
OININND0A 3A VIdOD

10d

ocorrer desfalque, desvie de dinheirg, bens ou valores pblicos;
XVI ~ revisar ¢ emitir parecer sobre o8 processos de Tomadas de Contas Eap‘eciais D!
instauradas pelos correspondeniss Poderes e Orgios, incluindo a suas administiagles Dirota & g
Indireta, pela Prefeitura Muvicipal, inclusive sobre as determinadas pele Tribunal de Contas g'
do Estado; : S ’
. o)
: !
XVIE - representar ao TCE-SP; sob pena de responsabilidade solidaris, sobre as ﬁ
irregnlaridades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erdrio no-reparados o!
integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo; =
XV — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prastadas pela administragic. i
m’
Titulo IV Sf
S

UL0.U. 22U/ UJuyu T bUU$§J L£OITOIUMU.

JINTYLIOIO OAYNI

N
O.c

=
I

Das Responsabilidades de todas asf Unidades Executoras de Sistema de Controle Interno

Artigo 5" — As diversas unidades comiponentes da estrwnira organizacicnal do Poder ou (}rgﬁu
indicado no caput do artigo 3° incluindo as administragdcs Direta & Indireta, no gue tange ao
conirole interno, 18m as seguintes responsabilidades:

I — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos & sua drea
de atua¢do, no que fange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observincia A
legislagfo, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da eficiéncia operacional;

IT — gxercer o confrole, em seu Idvﬂl de compei@ncia, sobre o cumpriments dos objetivas e
metas definidas nos Programas c@mstantes do Plane Plariannal, na Tei de Diretrizes
Or¢amentarias, no Orgamento Anualie no cronograma de excenelio mensal de desembolso;

I — exercer o controle sobre 0 uso ef guarda de bens pertencentes ao Poder ou Orgio indicado
no capat do artigo 3%, incluindo suas administragdes Direta e Indireta, colocados 4 disposicio
de quaiquer pessoa fisica ou entidade gue os wtilize no exereicic de suas fungfes:

¥V — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execucdie dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o Pader ou Urglo indicado
no egput do artigo 3% :

¥ — cotnunicar 3 Unidade de Cnntﬁo!e Interno do respectivo Poder ou Orgio indicado no

capei do artige 3°, qualquer 1rreg|1lhr1dade. ou ilegalidede de gue tenha conhecimento, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Pua Barkp d¢ Rifaing n® 351 — CEP 14.480-0( — CENTRQ - Rifsipa -SP — Telffex: (16) 3135 2500

wew.rifaina.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
' ESTADO DE SAC PAULC

CHNEJ 45,318.935/8001-71

Capitulo 11
DO PROVIMENTO DOS CARGOS
Artigo 6° — As fungbes de Cantmljetdﬂr Interno deverd ser obrigatorizments preenchida por

servidor cfefivo que preencha as qualificacdes para o exercicio, o qual Tesponderd como
titular da correspondente Unidade de Controle Imterno.

Pardgrafo tinico - O nomeado dﬂvéré possuir nivel de escolaridade superior ¢ derongtyar
conhecimento sobre matéria orgamentiria, financeira e contdbil, ¢ respectiva legislagio

vigente, além de dominar os conceitos relacionados ac conirole interno & 4 atividade de
anditoria. i
Artign 7° — Fica criada nma Fum;ﬁci} Gratificada no valor de RS 500,00 {quinhentos reais) 40
servidor nomeado para o exercicio de Controlador interna.
Capitule IIL

DAS NOMEACOES
Artigo §° — E vedada a mﬂ;caqﬁo ¢ nomeagio para o exercicio de fomgdo on carge
relacionado com o Sistema de Conirole Inberne, de pessoas que techam sido, nos dlhmos 5

(cinco) anos:

1 — responsabilizadas por atos julgaida::-s irrepuiares, de fonma definitiva, pelos Tribunais de
{ ontas; :

II — punidas, por decisfo da qual nfio caiba recurso na esfera administrativa, em processo
diseiplinar, por ato lesivo a¢ patriménio pblico, em qualquer esfera de governo;

I1i - condenadas em processo por pritica de crime contra a Administragio Piiblica, capitulado
nos Timzlos II e X1 da Parte Especial do Codigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16 de

Jjunho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previste na Lei n® 8.429, de 02 de
jurthe de 1952, '

Capitule TV
DAS VEDACOES E GARANTIAS

Artige 9° - Além dos impedimentos capitulades no artigo anterior, € vedado zos servidotes
com fungio nes atividades de Controle Interno exercer:

I - afividade politico-partidsria;

1 — patrocinar causa contra a Adminiétrw;ﬁu Phiblica Munmcipal.

Eua Berdo d¢ Rifrina n® 251 - CEP IEGABIHIIH}— CENTRO - Rifaina -5 — Tebsfex: {16) 3135 356
wow.rifaisa.sp.gov.bre
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAQ PAULO
CNPJT 45,31 8.5050001-71

Artige 10 — Nenhum processo, do¢umento ou informagio poderd ser sonegado a0s sc{'vigps
de controle intermo, no exercicio; das awribuigSes iperemtes as atividades de auditoria,
fiscaliza¢Ao e avaeliagdo de gestio.

Parfgrafo ©nico. O agemte plblico que, por agfc oun omissEp, causar embarago,
constrangimento ou obstéculo & atuagiio do sistema de controle interno no descmpenho de
suas fungdes institucionais ficard sujsito & responsabilizagio administrativa, civil e penal.

Artige 11 — O servidor que exercer, fungBes relacionadas com o Sistema de Controle Interno
devera guardar sigilo sobre dados ¢ informagcs obtidas em decorréncia do exercicio de svas
atribuigdies ¢ pertinentes 2cs assimtos sob a sua fiscalizagio, ntitizando-os para elaboragho de
relatérios & parcceres destinados so timdar da Unidade de Contrele Interne, ao titular da
unidade adminisirativa ou entidadeina qual se procederam as constatagbes ¢ ao Tribunal de
Contas do Estado, se for o caso :

Titulo VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Avtigo 11 — O Poder executivo esjtabeieceré, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidadfo, sindicate ou associag®o, poderd ser informado sobre os dados oficiais do Municipio
melativos a execucde dos orgamentas.

Artigo 12 — Nos termos da Iegislat:éﬁu, poderdo ser contratados especialistes para atender as

exigéneias de trabathe téonico necessdrias zo procssso de implantagio e implementacio do
Sistema de Controle Interno. :

Artigo 13 - As despesas da Unidade de Conirole Interno comerio 4 conta de dotacdes
proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio,

Artigo 14 — Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposigies em
COntrario. '

Rafuina, 15 de Margo de 2013

-
A Ve vy : ]
RAO BISC( HO
Prefeito Municipal

Rua Barae de Rifaina o* 231 — CEP 14490000 - CENTRO - Rilaina -SF — Tel./fox: {163 3135 9500
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fls. 70
‘PROCURACAO AD JUDICIA "ET EXTRA”

Por este instrumento particular CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA, inscrita no CNPJ sob o n°
50.486.786/0001-77, com sede administrativa na Rua Bardo de RIFAINA, N° 241, CENTRO, @-zE
NESTE ATO REPRESENTADO pelo seu Presidente EDIVALDO BATISTA FERREIRA, 2’—);%

UIbLO niimero 21469859820238260000.
LNINND0A 3d VIdOD

o.uN

brasileiro, casado, funcionario publico e vereador, portador do RG n.° 19.216.359-0 SSP/SP e do %:%

. ip=

CPF n.° 143.127.308-22, residente e domiciliado na cidade de Rifaina/SP, Rua Cel. Pereira gigi

o

Cassiano, 360, Centro, CEP 14.490-000, nomeia e constitui seu bastante procurador, MATHEUS ~ 2&3

—1:_{.

GOBETTI F. SILVA, brasileiro, casado, Advogado inscrito na OAB/SP 329.919, portador do RG: é'g

44.781.542-8 SSP/SP e do CPF n° 382.153.528-80, com Escritério Profissional na Rua Nove de ?{%

o; rm!

Julho, 318-A, Centro, na cidade de Rifaina/SP, CEP: 14.490-000, conferindo-lhe o poder para o ﬁgi

D

foro em geral, podendo atuar em juizo em qualquer litigio judicial ou extra, em especial em %;

iR

PROCESSO SEI N° 29.0001.0250081.2022-76 em qualquer instancia e Tribunal, para requerer =5

~=

as medidas que se tornarem necessarias, preparatorias, preventivas ou incidentes, desistir, &9

505

transigir, receber quantias, dar e aceitar quitagdo, em especial receber alvaras, agravar, apelar, ‘—E’i?

TR

protestar e levantar protestos, firmar compromissos, fazer composigdes amigaveis e requerer o %@;

=

que preciso for para o fiel desempenho das obrigagdes decorrentes deste mandato, receber %%;—

e

intimacgoes, praticar todos os atos perante reparticdes publicas federais, estaduais e municipais, E;’

BTt

autarquias, fundagdes e 6rgaos da administragdo publica direta e indireta, praticar quaisquer atos %%

perante particulares ou empresas privadas, promovendo quaisquer medidas judiciais necessarias _gf%é

‘3"-"3

a garantia dos Direitos interesses do outorgante, propondo assim as agdes que julgar "8:§E

oim?

convenientes, defende-lo nas que por ventura contra ele sejam propostas, para que confere os 8}'%3
S

poderes da clausula ad judicia “et extra”, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou %%

83

sem reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso. ?;3??

|13

Rifaina/SP, 13 de dezembro de 2022. EEE

=233

kel

9

33

A %I gg%l%

CAMARA MUNICIPAL DE RIF i

CNPJ n° 50.486.786/0001-77 %ﬁg

EDIVALDO BATISTA FERREIRA i%f

CPF n.° 143.127.308-2 B2

Q]

553

553

883

so:

gal

OI\IH%
vihiyn

ento e
G

Matheus Gobetti F. Sil
G O E) E T T I (16?99?;;.09; /e gézm.slo\g

ADVOCACILA Rua Nove de Julho, 318-A - Centro

Digitelizado cem CamScanner
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13/12/22, 18:33 Email — Subprocuradoria-Geral de Justi¢a Juridica — Outlook fis. 71

RESPOSTA PROCESSO SEI N 29.0001.0250081.2022-76

juridico@rifaina.sp.gov.br <juridico@rifaina.sp.gov.br>
Ter, 13/12/2022 15:50

Para: Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica <subjuridica@mpsp.mp.br>

Vocé ndo costuma receber emails de juridico@rifaina.sp.gov.br. Saiba por que isso é importante

Segue oficio referente ao processo SEI n° 29.0001.0250081.2022-76

Att.

Procuradoria do Municipio de Rifaina

https://outlook.office.com/mail/subjuridica@mpsp.mp.br/AQMKAGRINDUSMGJKLWNINTYINGES5Ny1iMjM5LWZiMmIzZNTE4YTI4ZQAuAAADLpmA...
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 45.318.995/0001-71

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR SUBPROCURADOR GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO SEI N° 29.0001.0250081.2022-76

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA, inscrita no
CNPJ n° 45.318.995/0001-71, com sede na Rua Bario de Rifaina n° 251,
Centro, CEP 14490-000 Rifaina SP, por seu Prefeito Municipal — Sr. Hugo Cesar
Lourenco, nos autos do processo supra epigrafado, vem mui respeitosamente a
presenca de V.Exa., manifestar-se sobre a constitucionalidade do ato normativo
indicado do Municipio de Rifaina que instituiu o Sistema de Controle Interno no

ambito do Executivo Municipal, consoante segue em apartado:

A Lei Complementar n 03 de 15 de marco de 2013 do
Municipio de Rifaina, nos termos do disposto no art. 31 da Constitui¢io Federal e
artigo 59 da .C 101 , promoveu a criagdo do Sistema de Controle Interno no imbito

do Poder Executivo Municipal, dispondo o seu artigo 6°., que:

Artigo 6°— As fungies de Controlador Interno deverd ser obrigatoriamente
preenchida por servidor efetivo que preencha as qualificagoes para o exercicio,
0 qual responderd como titular da correspondente Unidade de Controle Interno (gn)

Rua Bardo de Rifaina n° 251 — CEP 14.490-000 - CENTRO - Rifaina-SP - Tel/Fax (16) 31359500
www.rifaina.sp.gov.br
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fls. 73

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 45.318.995/0001-71

Pardgrafo rinico - O nonseado deverd possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar
conbecimento sobre matéria orgamentdria, financeira e contdbil, e respectiva legislagio
vigente, além de dominar os conceitos relacionados ao controle interno ¢ a atividade de
anditoria.

Artigo 7° —. Fica criada wma Uungdo Gratificada no valor de RS 500,00
(quinbentos reats) ao servidor nomeado para o exercicio de Controlador interno.

O ato normativo foi editado em atendimento a legislacio de

regéncia e de acordo com orientagdes do E. Ttibunal de Contas do Estado de Sio

Paulo, vejamos:

“Nas pequenas entidades, de pouca movimentagdo financeira, para elas um dinico
servidor pode responder pelo Controle Interno, e, sob certas condigies, nio hd necessidade
de nova contratagdo para tais; bastaria especifica gratificagio para o servidor designado
mediante previsdo legal, conforme as possibilidades financeiras da entidade, on a
possibilidade de o servidor ou a estrutura administrativa responder por todos os poderes
e drgdos que compden o ente governamental. De sen turno, entidades cujo volume de
atividades de controle interno comportem dedicagdo exclusiva, o cargo de controlador
interno poderia ser criado por lei especifica e ser provide mediante especifico concurso
priblico. Para tanto, ¢ necessdrio mensurar a quantidade ideal da estrutura do drgdo de
controle interno em ragdo das atividades que serdo desenvolvidas por este setor, podendo
ser conferido o status de Secretaria, Departamento, Divisies ou Segies (g.n.) Manual
“Controle Interno”, dlima edigao atualizada pag. 34 — disponivel em
https:/ /www.tce.sp.gov.br/sites/default/files /publicacoes/controle%20

interno%202020.pdf

Por oportuno, cumpre informar que o Municipio de Rifaina,

possui uma populagio estimada de 3.629 (trés mil seiscentos e vinte e nove
habitantes), ou seja, possui uma estrutura administrativa estritamente reduzida,
harmonizando assim a sua legislagio supracitada e possui uma unidade de controle

interno estruturada e que atende aos interesses locais.

&

Rua Bario de Rifaina n® 251 - CEP 14.490-000 - CENTRO - Rifaina-SP - Tel/Fax (16) 31359500

www.rifaina.sp.gov.br
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fls. 74

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 45.318.995/0001-71

isclarece ainda que referida Iei Complementar é clara ao exigir
servidor efetivo para ocupar referida fungio, inclusive com grau superior de
escolaridade. Isso por si s6 demonstra a lisura do ato normativo bem como a nobre

intengio do Legislador em cumptit o que diz a Carta Magna.

No tocante a0s interesses locais, importante frisar que algumas
decisoes sustentam que os Municipios devem observar o modelo de organizagio para
os orgios de controle interno, conforme estabelecido na Constitui¢io Federal e
Constitui¢ao do Estado de Sio Paulo, razio pela qual alega a inconstitucionalidade

do ato normativo.

Esse entendimento nio merece prosperat, eis que nio hi
previsio na Constituigio Estadual bem como na Constituigio Federal, diretriz que
estabeleca 0 modelo estrutural de controle interno, de observancia obtigat6ria para

Estados e Municipios.

As regras fixadas na Constituigio Estadual em seu art. 35 e
Constituicio Federal, em seu art. 74 indicam a necessidade de manter o controle
interno e quais as finalidades que devem ser alcangadas, sem, entretanto, prever
modelo prefixado para o seu funcionamento, ou seja, o Municipio possui a
discricionariedade para estruturar o sistema de controle interno municipal de acordo

com 2 sua realidade local e limitagdes financeiras do ente.

Assim é que no caso inexiste qualquer inconstitucionalidade

sob o aspecto formal e material.

Rua Bardo de Rifaina n® 251 — CEP 14.490-000 — CENTRO - Rifaina-SP — Tel/Fax (16) 31359500
www.rifaina.sp.eov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 45.318.995/0001-71

Cumpte por fim destacar que a figura no Agente de
Controle Interno, que possui as fungdes relacionadas a atividade tipica de
controlador interno, ou seja, o exercicio das atividades conforme disposto nos artigos
31, 70 e 74 da Constitui¢io Federal, no ambito local é executada por servidor do

quadro efetivo da Prefeitura Municipal.

Atenta ao principio da razoabilidade exigit que pequenos
municipios — 0s quais muitas vezes contam com otr¢amentos inferiores ao de
entidades da Administragio Indireta Federal e Estadual e com reduzidos quadros de
pessoal — instituam 6tgios de coordenagio e gestio de controle interno, bem como

carreira especifica para o exercicio da fungio de controle interno.

Tem-se assim, que o Sistema de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Rifaina, da forma como esti estruturado alcanca os objetivos previstos
nas Cartas Magnas, tanto que por ocasido da fiscalizagio ref. aos wltimos exercicios,
o TCESP constatou a regularidade quanto as atividades desempenhadas pelo Sistema

de Controle Interno Municipal.

Utilizando-se ainda da definicio de Controle Interno extraida
do Manual do Ttibunal de Contas citado acima, “A wnidade (central) de controle interno
da organigagio é parte da gestdo do sistema ou da estrutura de controle interno da propria entidade.
Seu papel ¢ assessorar os gestores, anxiliando-os na identificagido de riscos ¢ propondo estratigias
para mitigd-los”, ou seja, a unidade de Controle Interno de forma diversa do agente
propriamente dito tem por objetivo estabelecer o funcionamento de maneira

centralizada e organizada das atividades de controladoria.

Rua Bardo de Rifaina n° 251 — CEP 14.490-000 - CENTRO - Rifaina-SP - Tel/Fax (16) 31359500
\ www.rifaina.sp.gov.br

Digitalizado com CamScanner
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fls. 76

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.318.995/0001-71

Face a0 exposto, no caso vertente, nio verifica-se qualquer
incompatibilidade entre os dispositivos questionados ¢ o ordenamento juridico, eis
que a organizagio do controle interno atende a0s interesses locais ¢ a realidade fatica
do Municipio, ocupado por setvidor efetivo, em razio disso, nio havendo afronta a
Constituigao Federal ou Estadual, inexiste providencias de ordem administrativa ou

juridica a ser efetivada pelo Executivo Municipal.
Sendo o que tinha para o momento, certos de termos

esclarecido e atendido todas as solicitagdes, renovamos os protestos da mais alta

estima e consideragio.

Rifaina, 13 de dezembro de 2022.

:;u; go 2 “esar fourengo

Prefeito Municipal

Rua Bardo de Rifaina n° 251 - CEP 14.490-000 - CENTRO - Rifaina-SP — Tel/Fax (16) 31359500
www.rifaina.sp.gov.br
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fls. 79

CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO N2 2146985-98.2023.8.26.0000

CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA, inscrita no CNPJ sob o n®
50.486.786/0001-77, com sede administrativa na Rua Bardo de RIFAINA, N2 241, CENTRO, NESTE
ATO REPRESENTADO pelo seu PRESIDENTE SEBASTIAO SOARES DE FREITAS, brasileiro, casado,
funcionario publico e vereador, portador do RG n.2 11.636.941 SSP/SP e do CPF n.2 982.677.368-
91, residente e domiciliado na cidade de Rifaina/SP, Rua Marechal Deodoro, 172, Centro, CEP
14.490-000, por seu Procurador infra firmado (procuracdo anexo), vem mui respeitosamente
perante Vossa Exma., conforme despacho de fls. dos autos supramencionado da ADIN, prestar

informacdes e esclarecimentos, a fim de se instruir referido processo, conforme segue:

DOS ESCLARECIMENTOS QUANTO A TRAMITAGAO E APROVAGAO DO PROJETO de LEI
COMPLEMENTAR (LEIS COMPLEMENTARES 03/2013 E 08/2013)

De inicio cumpre informar que projeto de lei que resultou no ato atacado tramitou regularmente
nesta Casa de Leis, sendo que a minuta apresentava as respectivas atribuicdes compativeis com

assuntos afetos a assessoramento, chefia e direcao, em seus artigos 62 e 79, in verbis:

Artigo 6° — As fungdes de Controlador Interno devera ser obrigatoriamente
preenchida por servidor efetivo que preencha as qualificacbes para o
exercicio, o qual respondera como titular da correspondente Unidade de
Controle Interno.

Pardgrafo Unico - O nomeado devera possuir nivel de escolaridade superior
e demonstrar conhecimento sobre matéria orcamentaria, financeira e

Rua Bardo de Rifaina, 241 - Centro - CEP 14.490-000 Rifaina SP
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fls. 80

CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO

contabil, e respectiva legislagao vigente, além de dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria.

Artigo 7° —. Fica criada uma Func¢3o Gratificada no valor de RS 500,00
(quinhentos reais) ao servidor nomeado para o exercicio de Controlador
interno.

Atividades como propor diretrizes para formaliza¢do da politica de controle interno, aprimoramento
do sistema, disseminacdo das informacgOes técnicas e legislativas ao demais setores da
Administracdo Publica, sdo alguns exemplos das atividades de direcdo e assessoramento esperadas

pelos ocupantes dos referidos cargos.

Ademais, o ato normativo sob analise reestruturou o Sistema de Controle Interno do Municipio

com embasamento nas orientag¢des do E. Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, vejamos:

Nas pequenas entidades, de pouca movimentacao financeira, para elas um

unico servidor pode responder pelo Controle Interno, e, sob certas

condicoes, ndo ha necessidade de nova contratacdo para tais; bastaria

especifica gratificacao para o servidor desighado mediante previsao legal,

conforme as possibilidades financeiras da entidade, ou a possibilidade de o

servidor ou a estrutura administrativa responder por todos os poderes e
orgdos que compdem o ente governamental. De seu turno, entidades cujo
volume de atividades de controle interno comportem dedicagdo exclusiva, o
cargo de controlador interno poderia ser criado por lei especifica e ser

7

provido mediante especifico concurso publico. Para tanto, é necessario

mensurar a quantidade ideal da estrutura do 6rgdo de controle interno em

razao das atividades que serdao desenvolvidas por este setor, podendo ser

conferido o status de Secretaria, Departamento, Divisoes ou Secoes (g.n.)

Manual “Controle Interno”, ultima edicao atualizada pag. 34 — disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle%20inte
rno0%202020.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO

Por oportuno, cumpre informar que o Municipio de Rifaina, possui uma populacdo estimada de
3.629 (trés mil seiscentos e vinte e nove habitantes), ou seja, possui uma estrutura administrativa
estritamente reduzida, harmonizando assim a sua legislagdo supracitada e possui uma unidade de

controle interno estruturada e que atende aos interesses locais.

Esclarece ainda que referida Lei Complementar é clara ao exigir servidor de carreira para ocupar
referida funcdo, inclusive com grau superior de escolaridade. Isso por si s6 demonstra a lisura do

ato normativo bem como a nobre intencao do Legislador em cumprir o que diz a Carta Magna.

No tocante aos interesses locais, importante frisar que algumas decisbes sustentam que os
Municipios devem observar o modelo de organizagdo para os érgdos de controle interno, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, razdo pela qual alega a

inconstitucionalidade do ato normativo.

Entretanto, tal entendimento ndo merece prosperar, eis que ndao ha previsao na Constituicao
Estadual bem como na Constituicdo Federal, diretriz que estabeleca o modelo estrutural de controle

interno, de observancia obrigatdria para Estados e Municipios.

As regras fixadas na Constituicdao Estadual em seu art. 35 e Constituicdo Federal, em seu art. 74
indicam a necessidade de manter o controle interno e quais as finalidades que devem ser
alcancadas, sem, entretanto, prever modelo prefixado para o seu funcionamento, ou seja, o
Municipio possui a discricionariedade para estruturar o sistema de controle interno municipal de

acordo com a sua realidade local e limitacdes financeiras do ente.
No ambito local, utilizando-se da competéncia constitucional conferida através do disposto no art.

61, Il ‘@’ e ‘b’ da CF, a Chefe do Poder Executivo encaminhou ao Poder Legislativo a citada norma,

criando assim o Departamento de Controle e Gestao.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO

Assim no caso inexiste qualquer inconstitucionalidade sob o aspecto formal.

Superada esta fase, cumpre destacar que a figura no Agente de Controle Interno, que possui as
funcdes relacionadas a atividade tipica de controlador interno, ou seja, o exercicio das atividades
conforme disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, no ambito local é executada por

servidor do quadro efetivo da Prefeitura Municipal.

Com toda venia, em nosso entendimento, parece ser contrdrio ao principio da razoabilidade exigir
gue pequenos municipios — 0s quais muitas vezes contam com or¢camentos inferiores ao de
entidades da Administracdo Indireta Federal e Estadual e com reduzidos quadros de pessoal —
instituam 6rgaos de coordenacdo e gestdo de controle interno, bem como carreira especifica para

o exercicio da fungao de controle interno.

E oportuno ressaltar que o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Rifaina, da forma
como esta estruturado alcanca os objetivos previstos nas Cartas Magnas, tanto que por ocasido da
fiscalizagao ref. aos ultimos exercicios, o TCESP constatou a regularidade quanto as atividades

desempenhadas pelo Sistema de Controle Interno Municipal.

Utilizando-se ainda da definicdo de Controle Interno extraida do Manual do Tribunal de Contas
citado acima, “A unidade (central) de controle interno da organizagao é parte da gestao do sistema
ou da estrutura de controle interno da propria entidade. Seu papel é assessorar os gestores,
auxiliando-os na identificacdo de riscos e propondo estratégias para mitiga-los”, ou seja, a unidade
de Controle Interno de forma diversa do agente propriamente dito tem por objetivo estabelecer o

funcionamento de maneira centralizada e organizada das atividades de controladoria.
Portanto, ndo verifica-se qualquer incompatibilidade entre os dispositivos questionados e o

ordenamento juridico, eis que a organizacdo do controle interno atende aos interesses locais e a

realidade fatica do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO

Ex Positis, Requer:

Que seja recebida a presente Peg¢a de Informagbes, bem como
gue seja a Presente acdo Julgada Totalmente Improcedente para que ao final seja Declarada a
Constitucionalidade dos arts. 62, 72, 82, 92 e 112 da Lei Complementar n2 03, de 15 de margo de

2013, da Lei Complementar n2 08, de 13 de dezembro de 2013 do Municipio de Rifaina

S3do essas, Excelentissimo Senhor Desembargador Relator, as

consideracgdes tidas por oportunas, cuja juntada aos autos ora se requer.

Informa ainda ndo haver ébice pelo julgamento virtual do feito.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rifaina, 12 de julho de 2023.

MATHEUS GOBETT F. SILVA
OAB/SP 329.919

ASSESSOR JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL DE RIFAINA

SEBASTIAO SOARES DE FREITAS
PRESIDENTE
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Assessoria Técnico-Legislativa

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR _LUIS

FERNANDO NISHI, DO C. ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2146985-98.2023.8.26.0000

A PROCURADORA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO, nos autos
da acdo direta de inconstitucionalidade em referéncia, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 90, § 2°, da Constituicdo do Estado, e dos
artigos 229 a 231 do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica, manifestar-se nos
termos a seguir aduzidos.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Assessoria Técnico-Legislativa

I. SINTESE DA DEMANDA

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA em face dos artigos 6°, 8°, 9° e 11 da Lei Complementar n° 3,
de 15 de margo de 2013, da Lei Complementar n° 8, de 13 de dezembro de 2013 e, por
arrastamento, do artigo 7° da Lei Complementar n° 3, de 15 de marco de 2013, em sua
redacdo origindria, todas do Municipio de Rifaina, as quais dispdem sobre o sistema de
controle interno municipal.

2. O requerente defende, como uma das teses de sua peticdo inicial, que os
dispositivos normativos impugnados estariam em contrariedade aos artigos 35 e 144 da
Constituicdo do Estado e ao artigo 74 da Constitui¢do da Republica, uma vez que o
modelo constitucional do sistema de controle interno do Poder Executivo exigiria:

a. o exercicio da dire¢do ou chefia do 6rgdo de central de controle interno
por servidor publico efetivo, ocupante de cargo em comissdo,
necessariamente escolhido entre os servidores titulares de posto de
provimento efetivo do referido 6rgdo, ao argumento de que o
conhecimento da méquina administrativa se faz indispensavel para o
regular desempenho das atribuicdes do cargo;

b. a criacdo de postos de provimento efetivo para desempenho das
atribui¢Oes de controle interno, com a consequente inconstitucionalidade
da institui¢do de funcdes em confianga ou cargos de provimento em

comissdo com atribuicdes de controle interno, a vista do cardter
profissional e técnico das fung¢des.

3. A seu ver, a Constituicdo Federal e a Constituicio do Estado de Sdo Paulo
preveem modelo de organizacdo para os 6rgdos de controle interno, o qual deve ser
observado pelos municipios, em respeito ao artigo 144, da Constitui¢do Estadual.

4, Recebida a peca vestibular, esse I. Relator determinou a citacdo da Procuradora
Geral do Estado, nos termos do que dispde o artigo 90, § 2°, da Constituicao Estadual,

para a defesa, no que couber, do ato atacado.

5. Eis a sintese do processado até o momento.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Assessoria Técnico-Legislativa

6. Na linha do arrazoado adiante tecido, por ndo vislumbrar a inconstitucionalidade
suscitada, no que tange ao aspecto destacado acima, entendo que o pedido deve ser
julgado improcedente, nesse tocante.

II. DA CONSTITUCIONALIDADE DA DESIGNACAO DE CARATER DISCRICIONARIO DE
SERVIDOR EFETIVO, PARA EXERCER FUNCAO DE CONTROLADOR INTERNO

7. De inicio, entendo oportuno salientar ndo haver, tanto na Constitui¢io Federal
como na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, diretriz ou norma constitucional a indicar
a existéncia de modelo preestabelecido para a organizagdo dos seus sistemas de controle
interno, seja pelos Estados, seja pelos Municipios.

8. Na verdade e em relagdo aos Municipios, essa matéria estd inserida na esfera da
autonomia municipal, n3o havendo que se falar em eventual declaracdo de
inconstitucionalidade, sob tal fundamento, com base nos artigos 35 e 144 da
Constitui¢do do Estado.

0. A questdo colocada pelo requerente deve ser dirimida nos estritos termos do
Tema n° 1010 do ementdrio da repercussio geral do e. Supremo Tribunal Federal.

10.  Com efeito, a criagdo de cargos publicos em comissao, inclusive para o exercicio
do controle interno da Administra¢do Publica, sujeita-se a norma constitucional segundo
a qual tais cargos — de livre nomeacdo e exoneracdo — bem como as funcdes de
confianca — exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo —
podem ser destinados apenas as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento (artigos 37,
V, CR, e artigo 115, V, da CE).

11. A esse respeito, ademais, destaco que a c. Corte Suprema, ao julgar o acima
mencionado Tema 1.010, estabeleceu os parametros para a criacdo de cargos publicos
de provimento em comissao, conforme se verifica da transcri¢do da tese fixada:

a) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir ¢ com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
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d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

12. O teor da tese acima transcrita, contudo, nado permite a extensao de seus
termos as funcoes de confianca, ja que tais funcoes, como se sabe, sao preenchidas
mediante a designacdo de servidores efetivos, que recebem, em acréscimo as
atribui¢des dos postos de trabalho permanentes ocupados, responsabilidades adicionais
de direcdo, chefia ou assessoramento. Tampouco as chamadas funcoes gratificadas, em
que servidores titulares de cargo efetivo percebem gratificacdo por desempenho de
atribuicOes compativeis com o cargo que ocupam, porém de cardter especial,
extraordindria ou adicional.

13.  Sob tal aspecto, no que tange aos servidores ocupantes de funcdes de confianca e
funcdes gratificadas, a justificada preocupag¢do que motivou o julgamento do Tema n.°
1.010 ja se vé atendida no caso dos autos, pelo fato de terem sido nomeados mediante
prévia aprovacdo em concurso publico, que prestigiou a impessoalidade, a publicidade,
a moralidade e a meritocracia quando de seu ingresso nos quadros de pessoal da
Administragdo Publica.

14.  Por conseguinte, a criacdo de funciao de confianca ou gratificada para
atuacdo em setor de controle interno nao deve ser tida, por si sé, como
inconstitucional. Para a adequada avaliacdo desse ponto, hd necessidade de verificar,
em cada caso concreto, se a atuacdo no referido setor compreende a adigcdo, as
atribuicdes técnicas do cargo de provimento efetivo ocupado, as competéncias de
direcdo, chefia ou assessoramento aludidas pelo inciso V do artigo 37 da Lei Maior ou
atribuicOes de natureza especial, extraordindria ou adicional. Em caso afirmativo, ndo
haverd inconstitucionalidade a ser declarada.

15.  Com a devida vénia, a exegese restritiva que o Ministério Publico faz a
proposito da autonomia municipal decorre de uma interpretacdo peculiar dos
dispositivos constitucionais invocados, onde se parte do pressuposto de que o principio
republicano que sustenta o Estado de Direito é superior ao principio democratico —
que o qualifica como Estado Democrético de Direito.

16.  Deslegitima-se assim a escolha discriciondria do gestor publico em nomear, para
funcdo de confianga, servidor de carreira que lhe pareca mais capacitado para comandar
o 6rgdo responsavel pelo controle interno municipal ou para atuar em funcdo gratificada
de controlador interno, como se tal desiderato — promover o controle interno da
Administracdo municipal — fosse necessariamente incompativel com ou contraposto a
investidura democrética do Chefe do Poder Executivo.
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Assessoria Técnico-Legislativa

17. Embora a meritocracia seja um pressuposto necessdrio da administracao
moderna, ndo se pode recair em um “fetichismo da meritocracia”, sob pena de
deslegitimar-se o processo politico e romper o fragil, mas necessdrio equilibrio entre
politica e burocracia, insito aos regimes democraticos.!

18.  Conforme ja dissemos anteriormente, nao € razoavel exigir que Municipios de
pequeno porte, com reduzidos quadros de pessoal instituam 6rgdos de coordenacgdo e
gestdo do controle interno dotados de carreira especifica para o exercicio da funcdo de
controle interno, pois a tanto a Constitui¢do da Republica e a Constitui¢do de Sdo Paulo
nao obrigam.

19.  Vale lembrar, a propdsito, que este proprio Tribunal de Justica — que possui
quadro de servidores bem superior a0 municipio em questdo — ndo o faz. Originalmente,
assim disciplinava o tema, em sua Portaria n® 7800/2010, de forma bastante similar a
legislacdo municipal examinada:

Art. 4° - A Diretoria de Controle Interno serd chefiada por um Diretor de Departamento,
cujo cargo € de livre nomeagdo e exoneracdo pelo Presidente do Tribunal de Justica,
devendo ser preenchido por servidor efetivo com formacdo superior, competindo-lhe o
planejamento, a supervisdo e a orientagdo geral dos trabalhos.

Paragrafo unico. Os demais membros da Diretoria de Controle Interno serfio servidores
publicos, preferencialmente com formagdo ao menos nas dreas de contabilidade,
administracdo, direito e engenharia, constituindo uma equipe multidisciplinar.

20.  Esclarega-se que tanto a Diretoria de Controle Interno quanto os servidores que
realizavam tal tarefa eram livremente designados pela Presidéncia do Tribunal.

" ABRAMOVAY, Pedro; LOTTA, Gabriela. A Democracia Equilibrista: politicos e burocratas no Brasil.
Séo Paulo, SP: Companhia das Letras, 2022, p. 146/147. 1. Vale transcrever a reflexdo dos autores:

“Os problemas estruturantes do Estado brasileiro ndo serdo dirimidos pelo discurso meritocratico nem por
jovens bem-intencionados e bem formados que, em seus escritdrios, se dedicam a analisar tecnicamente
as medidas para acabar com a corrupcio e aperfeicoar o Estado. Para que o Estado cumpra os objetivos
previstos na Constituicdo — construir uma sociedade livre, justa e soliddria; erradicar a pobreza; diminuir
a desigualdade e promover o bem de todos sem discriminagdo —, é necessdrio apostar tanto na técnica
como na politica. [...]

A crenca cega na técnica e no mérito costuma encobrir relagdes de poder, acobertando escolhas politicas
que muitas vezes representam a conservacdo de determinados grupos no poder. Ao encampar o discurso
tecnocrdtico, valorizando a técnica acima de tudo, setores empresariais com interesses definidos, o
racismo e o machismo estruturais da sociedade, acabam impondo barreiras ao embate de disputas
politicas verdadeiras, e assim afunilam ainda mais a possibilidade de acesso ao poder por parte dos
desfavorecidos pelas desigualdades.

Em uma republica sem democracia, os verdadeiros interesses sempre estardo camuflados.”
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21. A partir da Portaria n° 9.909/2000, a Diretoria de Controle Interno do TJSP
passou a se denominar Diretoria de Auditoria Interna. Porém, o dirigente continua a
ser designado de maneira discricionaria pelo Presidente do Tribunal, embora para
mandato de dois anos, passivel de dupla recondug¢do. Quanto aos auditores,
permanecem sendo servidores designados para atuar na referida Diretoria, visto que ndo
h4 carreira especifica nesta Corte.>

22.  Reitera-se, portanto, que — a exemplo do que sucede com a administracio
desta Egrégia Corte — ndo ha balizas outras para a organizacio do controle interno, a
ndo ser os principios entabulados no artigo 37, que ndo conduzem obrigatoriamente a
criacdo de carreira especifica e tampouco impedem que a designacdo do dirigente do
orgao responsavel pelo controle interno seja feita de forma discriciondria pela Chefia do
respectivo Poder.

23.  Por fim, oportuno registrar que a decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de
Moraes no Recurso Extraordinario n° 1.264.676/SC, citada pelo autor em sua peca
inicial, analisou legislacdo municipal especifica, deixando de fixar parametros gerais a
serem adotados pelos entes politicos em relacdo a estruturacio e provimento dos cargos
ou postos publicos pertinentes ao sistema de controle interno da Administracdo Publica.
Por essa razdo, as conclusdes daquela r. decisdo judicial monocritica ndo me parecem
aplicaveis ao caso presente.

24.  Portanto, observados os parametros fixados pelo artigo 31 e os principios
entabulados no artigo 37, ambos da Lei Maior, os municipios poderdo exercitar
livremente sua competéncia para organizar as respectivas estruturas de controle interno,
inclusive no que se refere a op¢do de criar um Orgdo para coordenacdo e gestdo do
sistema de controle interno de cada Poder e dispor sob a designacdo de servidores
titulares de cargo efetivo para exercer suas atribuicoes, seja em funcdes de confianga —
quando se tratar de atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento — seja em atribuicoes
consideradas especiais, extraordindrias ou adicionais em relagdo ao cargo que ja
ocupam.

2 Art. 8°. Entende-se por auditor interno o servidor lotado na Diretoria de Auditoria Interna no TJISP que
desempenha atividades de auditoria interna.

[...]

Art. 9°. O mandato do dirigente da Diretoria de Auditoria Interna do TISP ¢é de dois anos, podendo ser
reconduzidos por duas vezes, por igual periodo, mediante Portaria da Presidéncia.
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25. Sdo essas as consideragdes que trago para subsidiar a formacdo de
convencimento desse e. Orgdo Especial, entendendo ser o caso de improcedéncia do
pedido, no que diz respeito a estruturacdo do controle interno municipal, dada a
compatibilidade dos atos normativos impugnados, no aspecto abordado, com a ordem

constitucional.

Sao Paulo, 28 de julho de 2023.

INES MARIA DOS SANTOS COIMBRA
PROCURADORA GERAL DO ESTADO
OAB/SP 205.400
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